par Xavier Raufer, criminologue.
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Ruineuse et désastreuse

La "politique de la ville" menée depuls trente ans peut difficilement étre

qualifiée de succes..

C’est une affaire qui revient cycliquement, comme les étés
pourris. Tous les deux ou trois ans depuis prés de quatre décen-
nies,le gouvernement du moment “repensela politique dela ville”,
Tout récemment le Premier ministre, M. Francois Fillon, s’y est
mislors de’installation du nouveau “Conseil national des villes”
- oh, sans grand enthousiasme, puisqu’il a juste souhaité “étreen
mesure de présenter un projet deloien 20117,

Or sirien ne change fondamentalement, silaloi de 2011 se borne
a prolonger des courbes en fait tracées depuis le début de la dé-
cennie 1980 et jamais reprises depuislors, la “politique de la ville”
sera demain ce qu’elle est depuis maintenant 30 ans : un ruineux
etinutile cauchemar.

Cela-de fagon certes prudente - C’est Le Monde qui I’affirme (“Re-
penser la politique dela ville”,9/02/2010). Tournée en termes choi-
sis, la condamnation du quotidien est quand méme sévere : il
constate des “résultats plutot décevants” ; les opérations d’urba-
nisme (mixité sociale - reconstruction - réhabilitation) “n’enta-
ment que trés partiellement la logique de ghetto qu’elles sont censées
défaire”.

Apartheid communautaire, chdmage, insécurité

Plus grave encore, on voit désormais une “finesegmentation interne
des quartiers d’habitat social”, formule “politiquement correcte”
qui, apres décodage, signifie que, suite a une homogénéisation
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ethnique progressive, un apartheid communautaire interne divise
toujours plusles communautés immigrées (licites ouillicites) ha-
bitant les “quartiers sensibles”.

On le voit : cette évolution — en réalité, le pur et simple contraire

Suite a une homogénéisation ethnique
progressive, un apartheid communautaire interne
divise toujours plus les communautés immigrées

de ce que prone depuis trente ans la “politique de la ville” - peut
difficilement étre qualifiée de succes.

Ajoutonsa cela que,dansl’ensemble des quartiers concernés par
la“politique dela ville” (8,3 millions d’habitants, 13% environ de
la population francaise), le chémage reste imperturbablement le
double de celui du pays—40% de sans-emploi chez les moins de
26 ans.

Pire encore, insécurité : depuis trente ans, sans tréve ni rémis-

sion, elle ne fait qu’empirer dans ces “quartiers sensibles” : tou-
jours plus de bandes armées, trafics de stupéfiants a ciel ouvert,
sanglants reglements de comptes entre bandits, tirs a arme de
guerre sur des policiers.

Au total, on constate ainsi une totale absence de progrés sur ’ob-
jet méme de la “politique de la ville” qui vise a Porigine a doter
les fameux “quartiers sensibles” de la paix sociale, du niveau de
vie et d’emploi, et bien siir de sécurité, qui, le plus souvent, régnent
partout ailleurs en France.

Cet échec est-il un stupéfiant scoop ? Un coup de tonnerre dans
un ciel bleu ? Non : voici déja 13 ans (le 11 décembre 1997) Libé-
ration titrait “Impuissance, découragement, épuisement” un ar-
ticle féroce sur la “politique de la ville”: “on a beaucoup fait pour

Voici pres de quarante ans, les “zones sensibles”
ont vu s’abattre sur elles un bombardement
de plans, pactes et programmes tous désignés

par une soupe d'alphabet de sigles abscons

les banlieues, mais rienn’y a fait”, soulignait Libé qui enchainait les
fleches cruelles comme “tonneau des Danaides... cautére sur une
jambedebois... usine d gaz”.

Or 13 ans apres, absolument rien n’a changé. La lourdeur, le by-
zantinisme sont pires encore qu’en 1973, lorsque Pierre Messmer
fonda ’ancétre dela “politiquedela ville” sous le nom de “Habitat
et viesociale”.

Depuis lors, voici pres de quarante ans, les “zones sensibles” ont vu
s’abattre sur elles un bombardement de plans, pactes et pro-
grammes tous désignés par une soupe d’alphabet de sigles ab-
scons : HVS, DSQ, DIV, LOV, DSU, GPU, ZFU, GPV, CUCS, CILV,
CNV, ACSE et on en passe ; tous leurs rapports, projets et docu-
ments s’exprimant en un indéchiffrable jargon :“Les ZUS com-

Elle a cotité quelque 50 Mds d’euros de 1989
a 2002 - et de 2003 a 2012, le plan Borloo lui
consacrera encore quelque 40 Mds supplémentaires

prennent les ZRU qui elles-mémes englobent les ZFU”, etc.

A leslire de pres, on constate que tous ces plans, pactes et pro-
grammes reprennent, sans y changer un iota, toute la doctrine, la
méthode et les objectifs du premier d’entre eux, le Plan Bonne-
maison (décembre 1982). A I’époque (sous la “gauche”) c’était :
rénovation de I’habitat, ingénierie sociale d’inspiration progres-
siste ; aujourd’hui (sousla “droite”) c’est : “mixité de ’habitat par
la rénovation urbaine” et récitation du mantra sur Pexclusion et la
diversité : bonnet rose et rose bonnet.

Désastreuse, la “politique de la ville” est plus ruineuse encore qu’a

son origine : selon les chiffres, tous officiels, donnés ici, elle a co-
tité quelque 50 milliards d’euros de 1989 2 2002 -et de 2003 22012,
le plan Borloo lui consacrera encore quelque 40 milliards supplé-
mentaires.

Mais au fait, ol va cet argent ?

Nulne semble vraiment en mesure de le dire. Dés 1998, Le Monde
(24 février) mentionne, dans le systéme de la “politique de la
ville”, une “grave dérive des fonds destinés a la lutte contre la toxico-
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manie” (5 milliards de francs en 1997) ; déja, “aucune structurene
controle ni ne coordonne 'évolution des crédits”.

En 2002 ensuite, la Cour des comptes souligne que de massives
subventions sont diffusées a aveuglette a 15000 associations dont
souvent on ignore tout-dans une telle absence de contréle quela
Cour des comptes, peu portée a I’hyperbole, dénonce une “ma-
chine sans compteur”.

8 ans plus tard, méme mystere. Le dernier rapport de '“Observa-
toire national des zones urbaines sensibles” fournit, en 270 pages,
une infinité de tableaux, cartes et chiffres mais ne dit rien du cotit
global dela“politique dela ville”. On suppose cependant que les
milliards d’euros servent a amadouer des émeutiers ou des rac-
ketteurs.

Entre 1982 et 2010 rien n’a donc changé. On en est a 20 ministres
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etsecrétaires d’Etat en 20 ans, de discrets hauts fonctionnaires en
exubérants matamores politiques. Le carburant de la machine est
toujours le méme mélange d’idéologie +bureaucratie. Fumeux
comme d’usage, de “nouveaux” projets veulent “se réapproprier
lespace commun”, aimable tournure SIgmﬁant en termes clairs,
qu’on espere un jour reconquérir une voie publique aujourd’hui
livrée aux bandits...

Mais alors, ol est I'erreur ?

Il'y en a une en effet, originelle et fondamentale a la fois : croire
que la criminalité galopante des “quartiers sensibles” a pour ori-
gine le cocktail dégradation de I’habitat - misére sociale. Or bien
siir, s'il est souhaitable que tous les résidents des banlieues fran-
caises soient agréablement logés et gagnent bien leur vie, la ré-
alisation optimale de ce noble objectif ne ferait en rien disparaitre,
ni méme baisser, 1a criminalité. Cela les criminologues le savent
et peuvent le prouver -mais les maitres de la “politique dela ville”
n’ont cure de leurs avis. Ils préférent écouter des “sociologues cri-
tiques” qui passent leur temps 3 se citer les uns les autres et évi-
tentle terrain, larue,comme la peste. Le résultat,on ’a vu. Qu’on
perséveére dans 'aveuglement, et ce sera bient6t pire encore.



