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UN MONDE SOUS LA COUPE DES BLANCHISSEURS

Influence du Blanchiment d’argent dans la mondialisation croissante
de I’ Economie et des circuits financiers et solutions a y apporter.

Introduction :

Mondialisation des affaires, globalisation des échanges, déréglementation et libéralisation
financiére, autant de termes génériques définissant un monde ou les réseaux informatiques et
les circuits financiers permettent la circulation ultra rapide des capitaux et des richesses dans
un espace sans frontiéres terrestres, sans réglementations universelles.

Or ce monde de ’apres-guerre froide dans lequel nous évoluons se trouve avoir créé de
nouvelles opportunités de développement pour le milieu criminel.

On disait autrefois que « le crime ne payait pas », quoique certains aient pu néanmoins, mais
de maniére exceptionnelle, accumuler a I’époque des richesses provenant d’activités déja
illégales.

Aujourd’hui, on ne peut étre que béat de penser une telle ineptie. En effet, ’existence du
crime organisé ne peut que nous forcer a constater que le crime paie. Il paie méme bien, a
tel point que les bénéfices qu’il produit constituent une difficulté en soi pour leur
appréhension (exemple : le réinvestissement dans les économies légales) et demandent en
tout cas une approche spécifique et des réponses particuliéres pour tenter de solutionner le
probléme.

L’« argent noir », celui qu’on détermine sous I’expression d’« argent sale », non seulement,
s’est accumulé depuis 1960 dans cet environnement mondial et s’est implanté dans des
paradis fiscaux (voir montée en puissance des centres off-shore) toujours de plus en plus
nombreux malgré des pressions politiques intenses et réguliéres. Mais cet « argent noir » a
tendance a quitter désormais ces « sanctuaires de 1’argent du crime » pour investir a grande
échelle la vie économique des pays émergents et les réseaux financiers bancaires et
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économiques des grandes puissances occidentales aprés avoir pris le contréle en sous-main
des pays et nations a économie fragile.

Echappant au contrdle des Etats, la Grande délinquance économique et financiére, mue par
I’instinct de la rentabilité et du profit, a eu tendance a suivre 1’évolution de 1’ Economie
internationale pour accroitre sa puissance et continuer a fournir ainsi, de maniére abondante,
en capitaux et autres devises financiéres les marchés qui en auraient besoin pour leur survie

ou leur stabilité.

L’Economie criminelle n’est donc pas devenue par hasard un secteur en pleine expansion.
Son histoire est en fait indissociable de celle de la mondialisation financiére. D’ailleurs il
est possible d’affirmer sans étre contredit que le développement de la délinquance
économique internationale est ’une des caractéristiques du mouvement actuel de
mondialisation de I’économie.

Le paradoxe est d’ailleurs le suivant : plus les sommes a blanchir sont conséquentes, moins
le risque pour les réseaux d’étre mis a jour est important, car, dans la sphere virtuelle de la
Finance mondiale, rien ne ressemble plus au final actuellement a de 1’argent propre que de
I’argent blanchi.

En fait, la mondialisation a favorisé et renforcé une approche économique et financiere des
activites illégales, ce qui explique la superposition croissante entre criminalité organisée et
délinquance économique et financieére. Cette mondialisation a eu une autre conséquence qui
est allée de pair avec la professionnalisation de la criminalité organisée : la facilitation des
communications et des déplacements ajoutée a la déréglementation de I’économie qui n’a pu
que renforcer ces mouvements criminels.

Cette situation génére naturellement de multiples menaces au regard des équilibres financiers
planétaires et engendre des conséquences négatives quant a la stabilité de certains Etats (voir
la mainmise avérée des groupes criminels en Russie : environ 40% du PIB de I’économie sous
contrdle criminel - source Interpol 1997) sans oublier toutes les conséquences sociales et
humaines que cela peut provoquer.

Un autre exemple mis a jour pour expliciter les effets pervers du phénoméne de Blanchiment
sur le fonctionnement des Etats, peut consister en la compromission toujours plus
importante et pernicieuse de dirigeants politiques, a 1’aide de capitaux d’origine douteuse
servant a la corruption. Cela engendre habituellement la mise a mal des structures
administratives et répressives d’un pays (voir la faiblesse et I’instabilité chronique du pouvoir
politique en Italie).

Certains économistes d’ailleurs se sont interrogés sur le fait de savoir si cette évolution vers
une criminalisation rampante du monde économique traduite par une tendance au
blanchiment d’argent a un niveau planétaire, était pour le moins réaliste, voire méme
inéluctable ; ou bien si elle ne devait traduire qu’un simple aspect de notre Monde (une sorte
de phénomeéne passager, une déviance ponctuelle du capitalisme actuel) tourné a un instant
précis vers la supériorité du secteur financier et l’application de certaines déviances
économiques générées.

D’autres analystes ont méme poussé la réflexion jusqu’a se demander si les valeurs
démocratiques, affirmées et revendiquées par tant de nations aujourd’hui, pouvaient étre
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« solubles dans la finance »et ce, au nom d’une éthique financiére transnationale, d’un
libéralisme extréme et d’un individualisme jusqu’au-boutiste.

Si I’interrogation s’est faite jour actuellement, ce n’est pas uniquement par volonté de
provocation et faire réagir de maniére gratuite et ponctuelle les hommes politiques et
I’opinion publique ; c’est surtout dans le souci de traduire I’impasse, les errances et les
dangers vers lesquels peuvent nous conduire de tels stratégies mises en ceuvre par les
grands groupes économiques et bancaires. A partir de ces constatations, il est possible de
mettre en avant les moyens utilisés par ces entreprises et multinationales ou d’autres
intervenants des marchés monétaires et juridiques pour faire du profit a tout prix et monnayer
ainsi leurs compétences au mieux, quitte a se vendre a des groupes criminels organisés.

Les interrogations sont posées, il ne reste plus qu’a y répondre...
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ANNONCE DU PLAN

L’objectif de ce mémoire est tres clair. Il sera de montrer, aujourd’hui, la réalité et
I’ampleur qu’a pu acquérir le phénoméne de blanchiment, aussi bien dans les réseaux
financiers, bancaires et boursiers internationaux qu’au travers d’une actualité récente et
foisonnante (financement des groupes terroristes, passage a l’euro, blanchiment et Net-
économie, existence et utilisation des centres off shore et autres paradis fiscaux). Il sera
intéressant d’observer alors plus en détail les réflexions et solutions induites et mises en place
par les acteurs professionnels de cette lutte contre le blanchiment d’argent sale autant dans
leurs structures internes que parallélement aux travaux d’organismes internationaux
spécialisés en ce domaine.

Aussi, dans une premiére partie, sera analysée la situation actuelle du processus de
blanchiment dans les relations économiques et financiéres internationales, a la fois sous
I’angle du concept en lui-méme de blanchiment, de son environnement et du cadre juridique
de lutte contre cette menace contemporaine (en explicitant plus précisément le dispositif
francais).

Dans un deuxiéme temps, a travers 1’observation du role des banques et d’autres intervenants
financiers non bancaires dans le processus de blanchiment de capitaux d’origine criminelle,
seront étudiées les tentatives de réactions de ces professionnels. Observées lors d’entretiens
réalisés personnellement et dans le cas précis d’affaires ici développées, seront ainsi
analysées les mesure mise en place par ces professionnels en interne pour lutter face a la
tendance actuelle et grandissante de la criminalisation rampante de I’économie et de la
finance internationale.

A cette occasion, il sera fait état du probléme toujours d’actualité de 1’implication dans les
réseaux transnationaux économiques et monétaires des centres financiers off shore (sorte de
« retraite dorée » pour les criminels et blanchisseurs internationaux) et des difficultés récentes
mises en lumiére par les affaires de financement occulte de groupes terroristes dissidents.

Enfin, la troisieme partie de cette étude permettra de mieux appréhender les nouvelles
menaces que peuvent faire peser les blanchisseurs dans la réalisation de leurs activités, aussi
bien en matiere de noyautage de sociétés licites et autres grandes multinationales, que dans la
perspective de nouveaux secteurs d’intégration des techniques de retraitement de 1’argent
sale, (comme peuvent 1’étre la Net- Economie, le développement de la zone Euro, le marché
de I’art, I’utilisation détournée des ports francs).

Ces perspectives, peu rassurantes au demeurant, nous conduiront & nous interroger sur les
solutions qui sont aujourd’hui internationalement et localement proposées pour restreindre de
maniére efficace, a défaut de I’éradiquer totalement, 1’activité grandissante des blanchisseurs
de tous horizons qui opéerent actuellement sur tous les fronts et sur tous les continents.



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

PREMIERE PARTIE
Interaction actualisée du processus de Blanchiment de
capitaux avec I’économie mondiale

Certains parallélismes paraissent exister de prime abord entre la
mise en place d’une partie des mécanismes et des institutions de la
mondialisation économique et financieére et le recours a des modes
toujours plus raffinés de blanchiment de capitaux.

Initialement né de la production et de la commercialisation du trafic de drogue, le
blanchiment touche aujourd’hui toutes les autres sortes d’activités illégales (racket, trafic
d’arme, prostitution, fraude communautaire, criminalité informatique....).

M. Chesnais' évoquait d’ailleurs ainsi la « multiplication des occasions offertes actuellement
aux capitaux de se mettre en valeur de fagon purement financiere, au travers des activités
précédemment décrites et ce, hors de toute activité de réalisations de biens et de services »
(on a appelé cela la « financiarisation accentuée des capitaux » ).

Le phénomene de Blanchiment n’a pas seulement évolué quant a la diversité de ’origine des
fonds apportés pour étre recyclés. Le processus a pu innover et prospérer en utilisant les
moindres failles et défaillances du systéme économique mondial et ce, au sein d’une
intensité croissante des réseaux bancaires et de I’importance prise par les marchés boursiers
nationaux.

De telles modifications dans les relations économiques ont conduit a I’émergence d’un
espace financier de taille universelle, souvent hierarchisé et structuré mais parfois
déréglementé, décloisonné et incontrélable a plus ou moins long terme (libéralisation des
flux d’échanges, ouverture des bourses nationales aux entreprises étrangeres, déspécialisation
des banques, création de nouvelles formes de déplacement des liquidités financieres).

La réalité de cette mondialisation s’étant traduite par un formidable accroissement du volume
des transactions financiéres, le processus de Blanchiment d’argent a du subir des
transformations quant a son organisation, ses techniques spécifiques d’acheminement pour
s’adapter a la nouvelle donne économique et continuer d’étre rentable aux yeux des
trafiquants et autres groupes criminels organisés.

Ces changements ont entrainé la nécessaire réadaptation a une observation plus actuelle du
phénoméne de Blanchiment, ainsi qu’a une analyse plus contemporaine de I’ampleur de ce
concept, sans oublier une appréciation plus judicieuse et rigoureuse de cette notion et de sa
définition au regard du Droit frangais.

! professeur d’économie & Paris XIII et auteur de la Mondialisation du capital-1994
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SECTION I
Constatations préliminaires sur I’ampleur du phénoméne de Blanchiment

1. Le Blanchiment pris comme un véritable enjeu mondial

¢ 1.1 Présentation du cadre

Si la criminalité organisée s’est développée de maniére trés importante depuis 20 ans,
délaissant des structures archaiques et nationales pour adopter et utiliser des organisations
flexibles et tournées vers Dinternational (emploi de managers et conseillers spécialisés,
déploiement de stratégies d’accords, programmation de cofits, profits et investissements par la
recherche d’une rentabilit¢ économique), le domaine de la Finance s’est également
profondément transformé sous ’impulsion d’échanges et de rapatriements transnationaux
de capitaux et de services.

Dans les faits, la finance moderne et la criminalité organisée apparaissent ainsi sous
certains aspects intimement liés; ce phénoméne sera observé tout au long de ce mémoire.
Ces deux courants vont en effet se renforcer mutuellement, recherchant les mémes conditions
économiques pour se propager et luttant pour les mémes idéaux (réduction voire suppression
recherchée des controles étatiques, diversité et segmentation des réglementations et
législations désirées).

L’agent sale emprunte ainsi les mémes circuits que ceux de la finance spéculative pour
proliférer ; c’est un constat qu’il est facile de rapporter aujourd’hui.

Mais autant la question de la quantification des flux internationaux peut étre approchée d’un
point de vue chiffrable de maniére assez précise, autant évaluer la taille de I’économie
criminelle semble devoir se résumer en des calculs assez flous et des évaluations
approximatives.

Prenant pour exemple ’économie des drogues, si les spécialistes savent dans quels pays se
situent les cultures de pavot ou de coca (on ne parlera pas des pays producteurs d’héroine ni
des psychotropes chimiques (amphétamines, LSD) car la cartographie est plus complexe), au
niveau de I’étendue des cultures et de la valeur des récoltes, les études sont déja beaucoup
moins détaillées. Le cannabis qui produit a I’heure actuelle le chiffre d’affaire mondial le plus
¢élevé pour les trafiquants, est d’ailleurs encore assez mal connu.

A ces variables, il faut en ajouter d’autres plus difficilement chiffrable encore (qualité
variable des produits finis, pertes subies non évaluables par un organisme extérieur, volume
des stocks existants non connu).

Du coup, les calculs de quantité de drogue produites sont approximatifs et les coiits et
bénéfices évalués, acquis au final pour les organisations criminelles, peuvent étre sans
doute fort éloignés de la réalite.

Ce qui est le cas pour le trafic de stupéfiant, se révéle également veérifié pour les autres
activités criminelles de type international (trafic d’arme, d’espéces protégées, prostitution,
racket, criminalité informatique...), les méthodes d’évaluation ne pouvant étre au final que
le fruit de recoupements ou d’appréciations indirectes et d’analyses relatives (d’ou
I’importance de prendre de la hauteur et du recul vis a vis des chiffres ici avancés pour le
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blanchiment et les autres activités criminelles inventoriées. La plupart de ces analyses et
calculs ne doivent ainsi pas étre toujours pris pour argent comptant !).

En 1990, le GAFI (Groupe d’action financiére), créé par le G7 et ayant pour mission de
coordonner et d’intensifier la lutte contre le Blanchiment au vue d’analyses et de rapports
circonstanciés sur 1’état des trafics, avait évalué les flux financiers générés dans le secteur du
trafic de drogue a hauteur de 122 milliards de dollars (Europe et Etats-Unis seulement), sans
inclure pour autant le trafic de drogues de synthése et le marché du cannabis (ce qui portait
alors a un chiffre global en la matiere de plus de 300 milliards de dollars).

A T’heure actuelle, les experts internationaux situent ce chiffre vers les 500 milliards de
dollars, le rapport de I’ONU dans ce domaine retenant en 1997, la somme globale de 400
milliards de dollars.

Méme si ce chiffre d’affaire ne donne qu’une vision parcellaire du volume financier exact
devant étre attribué dans 1’économie mondiale actuelle au trafic de stupéfiant, il semble
qu’il soit un préalable nécessaire pour appréhender le phénoméne de Blanchiment, qui se
trouve étre la conséquence logique de Dutilisation postérieure qui sera faite d’une telle
masse financiere criminelle. Cette appréciation chiffrée devrait néanmoins dans une certaine
mesure permettre d’envisager la mise en place de solutions de lutte appropriées au niveau
local et international, de maniére concertée, face au phénomene de blanchiment de capitaux .

Ainsi, les estimations qui seront présentées plus loin dans le développement, devraient suffire
pour mesurer ’ampleur du phénoméne de Blanchiment au sein de I’économie moderne et
prendre conscience de l'implication de ces revenus financiers illégaux dans les circuits
légaux de transferts et d’échanges internationaux de devises.

Ce serait en effet une aberration de croire que de telles sommes (aussi approximatives
soient —elles) provenant des différents trafics ne puissent étre utilisées par les trafiquants que
de fagon clandestine et autarcique, séparées strictement des réseaux financiers mondiaux.

Jean de Maillard, dans son ouvrage” retenait lui méme que « le Blanchiment représente un
phénoméne rationnel, organisé suivant des objectifs cohérents et raisonnés (obtention des
profits les plus importants et réinvestissement au meilleur cotit), et comprenant des industries
bien_structurées dont I’agencement et les modes de décisions sont semblables a leurs
homologues de I’ Economie licite ».

Pour exemple, les acteurs d’un tel marché (présence d’acheteurs, vendeurs, grossistes,
détaillants, intermédiaires importateurs, distributeurs et blanchisseurs) ont des bilans a faire
voter, des profits a faire fructifier, voire des pertes sur lesquelles ils doivent répondre.

Aussi, les organisations criminelles, comme toutes entreprises, sont tenues de s’adapter a la
mondialisation financiére et a la libre circulation des biens, des personnes et des capitaux
pour survivre et continuer a étendre leur puissance, ce qu’ils font sans mal. En effet, a la
différence du reste des auteurs du marché économique mondial 1égal, ils disposent de 3 atouts
supplémentaires dans notre monde actuel :

- un état de fait ou les démarcations géographiques ont de moins en moins de sens
(sauf pour les forces de police et I’action judiciaire);

% «un Monde sans loi -la Criminalité financiére en images -» Ed Stock Mai 1998
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- une possibilit¢é de mélange tout a fait volontaire et sans aucune morale de leurs
activités illégales a des circuits économiques légaux (la porosité des frontiéres
entre le 1égal et I'illégal étant désormais évidente)’.

- des capitaux financiers prodigieux, pouvant leur permettre de réaliser sans limite
aucune (ou si peu) leurs objectifs ( le Produit criminel Brut / an pourrait
atteindre 800 milliards de dollars, soit le double du chiffre d’affaire du

marché de la drogue dans le monde entier).

Le temps est donc dépassé ou les actes de délinquances pouvaient étre considérés comme
des déviances isolées, composées d’acteurs individuellement identifiables.

« Les criminalités organisées, commente Aberto Perduca4, sont désormais enchevétrées en
profondeur dans la réalité politique, institutionnelle et économique de nos societe.

Elles doivent étre considérées dans certains Etats comme de véritables forces pouvant servir
de contre-pouvoirs ».

Il est donc important de mentionner de nouveau que la criminalité internationale moderne ne
repose plus seulement sur des organisations délinquantes dont les activités franchissent
simplement et uniquement UNE frontiére pour étre qualifiée d’internationale. Elle intégre
également la dimension transnationale d’organisations qui opérent a I’extérieur, sur les
marchés mondiaux les plus rentables en utilisant des instruments financiers internationaux
adaptés.

Ainsi, un cartel de la drogue ne pourra prospérer sans logistique, sans compétences techniques
extérieures (des courtiers, des conseils ou des avocats) et réinvestir ses profits sans faire usage
des techniques complexes et licites de la Haute Finance mondiale (sociétés écrans, compte en
banque numérotés, holdings financiers...).

Les organismes criminels d’ampleur internationale ont su évoluer par conséquent avec une
adaptation croissante aux modes de fonctionnement de I’ Economie 1égale. Cette intégration
structurelle des mafias et autres groupes criminels déviants a généré une extension et un
accroissement de leur emprise sur le marché économique et social sain, les activités du
crime organisé s’immiscant partout ou elles peuvent trouver leur profit, effacant du méme
coup les fronticres entre I’honnéte et le criminel, entre le licite et 1’illicite.

¢ 1.2 Sur le dynamisme de I’économie criminelle a intégrer les circuits légaux

L’économie criminelle est désormais dynamique et mondialisée, les grands trafics ne
pouvant plus guére se concevoir que de facon transnationale.

Désormais, elle a défini, tout comme 1’économie légale, ses « prolétaires, ses PME et ses
grands groupes de type multinationales ». Cette professionnalisation des activités
criminelles, qui découlent de la globalisation des échanges et de la mondialisation des flux,
suppose, pour une situation criminelle viable, une excellente connaissance de circuits
économiques, administratifs, politiques et financiers et ce, avec une faculté d’adaptation
rapide aux mutations des marchés et aux poursuites plus ou moins efficaces des forces
1égales.

3 pour exemple, selon les juges italiens et les enquétes menées jusqu’a ce jour, seulement la moitié des
revenus de la Mafia proviendrait d’activités illégales et illicites !
* magistrat italien de I’unité de coordination de la lutte anti-fraude de la commission européenne
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Aussi, pour optimiser les techniques de blanchiment mises en place (il est nécessaire de
rappeler ici que le blanchiment n’est plus une fin en soi, mais s’intégre désormais dans les
activités criminelles comme une composante parmi d’autres), les trafiquants n’hésitent pas a
prélever une part non négligeable de leurs profits ( en moyenne 25 a 30 % ) pour s’assurer la
complicité de personnels au plus haut sommet des Etats (souvent élites politiques,
administratives et économiques) des pays émergents.

Ils n’hésitent plus également a « ’embauche » de personnes expérimentées sur les marchés
boursiers ou de la Haute Finance appartenant aux pays occidentaux, ce qui peut avoir bien
entendu des répercussions sur la désagrégation des structures étatiques de ces pays.

Finalement, des individus ou des organisations délinquantes ne peuvent arriver au sommet de
la hiérarchie du crime et développer des structures internationales aujourd’hui
UNIQUEMENT par leurs seules capacités criminelles.

Il faut savoir également gérer ses activités deélinquantes comme n’importe quel chef
d’entreprise et étre a ce stade bien entouré de conseillers expérimentés en la matiére ;
d’autant que 1’accumulation de richesses procurées par ces trafics, toujours hautement
rémunérateurs, exige comme nous le verrons, d’accroitre encore davantage la complexité des
liens avec des activités 1égales regroupées autour d’un noyau opaque d’activités illégales.

Une organisation criminelle ne peut ainsi intensifier son influence et engranger des profits
toujours plus importants que si elle repose sur un ensemble de structures illégales flexibles
et mouvantes, utilisant des activités légales vraisemblables et bien intégrées dans le tissu
économique. Ces sociétés de facades doivent non seulement servir a rendre invisibles les
opérations délinquantes mais aussi da valoriser les profits du crime en les réinvestissant.

De telles multinationales du crime ont ainsi permis I’émergence et le développement croissant
des circuits de blanchiment de capitaux de dimension et de taille mondiale.

Ce qui est essentiel de rappeler au stade initial de la réflexion, est la nécessité de constater
qu’aujourd’hui, une osmose véritable s’est réalisée entre les firmes d’économie criminelle
et les réseaux habituels de la finance mondiale.

L’ Economie du crime s’est fondue dans ’économie légale, ce qui s’est traduit dans les
faits par une interdépendance financiére et économique entre les deux marchés
initialement paralléles.

Jean de Maillard rapporte ainsi dans son ouvrage que « distinguer le crime organisé et la
planéte financiére , ce serait se condamner a ne rien comprendre ni a ’un, ni a ’autre ».

Il est, deés lors, parfaitement adéquat d’affirmer que 1’économie criminelle a su se calquer
parfaitement et avec un mimétisme étonnant sur 1 ‘économie légale a laquelle elle se méle
désormais assez souvent et dont elle adapte les principes de gestion et d’organisation pour son
seul et unique intérét.



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

2. Nécessité d’observation du phénomeéne de Blanchiment par ’adoption d’une
nouvelle grille de lecture

Le Blanchiment d’argent est un phénoméne ancien dans son concept mais dont les
modalités de mise en ceuvre sont récentes et évolutives :

-ancien, car de tout temps, 1’activité criminelle devait officialiser ses résultats sous un aspect
respectable afin de pouvoir en faire usage, car a défaut celle-ci ne pouvait qu’étre clandestine
et donc peu profitable a long terme;

-récent, car désormais les modalités du blanchiment sont a I’image du systéme financier
modernes : évolutives, adaptables, sophistiquées et internationales.

Aussi, dans ce contexte particulier, il n’est plus envisageable pour un Etat, si puissant soit-il,
de s’engager dans la lutte contre les réseaux de blanchiment d’argent sans une réflexion
préalable et transnationale, sans un soutien et des moyens d’enquéte et de répression mis en
commun avec d’autres entités politiques, économiques et de renseignement.

L’actualité récente démontre d’ailleurs, s’il devait &tre encore prouvé, la réalité
transnationale du fonctionnement des groupes organisés criminels et terroristes et des
réseaux de financement et de transferts ultra rapides de capitaux.

Actuellement, ce qui est regrettable est la tendance qu’ont les structures étatiques de tout
continent, a perdre pied face aux problémes locaux ou nationaux, laissant ainsi la sphere
financiére exercer seule les régulations économiques et sociales que les nations n’ont plus les
moyens d’assurer.

Cela a pour conséquence d’engendrer un nouvel ordre mondial ou la Finance va dominer
les autres secteurs économiques et sociaux, avec pour objectif primordial la spéculation
(c’est a dire, a la fois, la recherche du profit maximum -une espérance de gain- et
I’acceptation d’un risque de perte).

Ainsi, la Finance exigera toujours plus de gains pour elle-méme et I’argent ne servira plus
dans les économies légales a financer le développement économique et social intérieur. Le
souci des marchés financiers n’est donc plus de redistribuer les richesses produites et acquises
par le secteur économique, mais uniquement d'assurer sa propre croissance.

Dans ce contexte spécifique et avec cette mentalité, il est par conséquent facile a des
groupes criminels a vocation transnationale de faire usage de tels circuits financiers
internationaux brassant des sommes colossales et si peu controlées (ou seulement de
maniére ponctuelle).

Ainsi, ces mémes groupes criminelles raisonnent comme toute entreprise en matiére
économique, A savoir : faire fructifier ses revenus pour accroitre sa mainmise économique,
avec la possibilité de perdre un peu de son capital pour une meilleure intégration dans les
réseaux financiers mondiaux.

En effet, on ’a vu, le blanchisseur tel qu’il sera défini dans ce mémoire, fait partie d’une
organisation puissamment structurée et dotée de moyens importants. Il sera ainsi capable
d’analyser avec précision ’évolution de son environnement a un niveau transnational voire
mondial.
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Face a I’aggravation de la répression, méme si celle ci n’est pas encore pressante et pesante, il
doit s’adapter. Cette adaptation reléve d’un processus permanent combinant deux
approches :

-d’une part une stratégie d’optimisation des techniques de blanchiment par une analyse fine
de son environnement

-et d’autre part, une prise en compte des enjeux économiques du blanchiment.

La combinaison de ces deux approches se fera sous 1’angle de différents critéres dont le
principal semble le « cost doing business » (a savoir, quel colit maximal pour rentabiliser telle
filiére de blanchiment ?).

Dans les faits, ces théories se traduisent par une adaptation constante et vitale de cette
criminalité ce qui revient dans le méme temps a rechercher pour elle méme:

-a se protéger de la concurrence des autres entités criminelles afin de faire respecter son
domaine respectif de prédilection ( ce que I’on retrouve également au final pour toute
entreprise sur son propre marché),

-et & éviter les contrdles mis en place par les organismes et autres structures de répression et
d’analyses financicres spécialisées.

Dans cette optique, il est nécessaire pour elle d’éviter de montrer de maniére trop ostentatoire
sa richesse et ce, en privilégiant un « maquillage » subtil de leurs réseaux de recyclage
d’argent sale (ce qui a pu causer le déclin du cartel de Medellin en Colombie, remplacé par
des cartellitos plus discrets dans leurs transactions internationales mais tout aussi puissants en
sous-main).

A ce propos, il parait important de rappeler ici la nécessaire transformation récente qu’ont
opéré les structures criminelles de type international constituant sans conteste les plus
puissantes et les plus dangereuses de ces entités. En Colombie par exemple, depuis Pablo
Escobar, un bouleversement profond s’est opéré dans la physionomie du paysage criminel
local, ce qui n’est pas sans incidence sur les structures et réseaux de blanchiment de capitaux
utilisés par la suite.

Des grands cartels colombiens centralisateurs, intégrés et ordonnateurs, on est pass¢ a des
micro-_organisations _décentralisées et totalement flexibles. Le maitre-mot est désormais la
flexibilité, car plus ces structures le deviennent et plus elles seront performantes dans la
suite du processus de criminalisation rendant la tiche des enquéteurs et analystes plus
compliquée dans la découverte des réseaux de recyclage de 1’argent sale.

L’éparpillement est devenu alors synonyme de dynamisme . Pour s’en convaincre, il n’y a
qu’a observer la_« mafia » russe ’; celle-ci est composée d’une multitude de groupes assez
peu structurés, aux articulations fluides et incertaines suivant le contexte avec 1’extérieur,
mais fortement soudés a I’intérieur.

Aussi, le morcellement des organisations n’ote au contraire rien a leur puissance, car une
flexibilité suffisante et adéquate renforce ’adaptation permanente. D’ou la nécessité de se
méfier au plus haut niveau de ces « mafias » mutantes, décentralisées et flexibles, fortement
intégrées dans le tissu économique des sociétés et qui développent une puissance globale

> pour laquelle d’ailleurs, il est préférable d’utiliser le terme de « groupe criminel russe » car si elle
constitue bien une communauté d’intéréts claniques et ethniques, elle n’est pas pour autant une
« Mafia » au sens traditionnel
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malgré des activités bien locales et ciblées. Au final, celles-ci sont partout et deviennent vite
invulnérables quand on ne les voit plus nulle part.

(en conclusion de cette section)

Rechercher a mettre en lumicre le fonctionnement de la Finance moderne et ’ampleur des
réseaux financiers internationaux dans lesquels sont ingérés tant de fonds d’argent a blanchir,
n’est que la premicre étape de la démonstration a laquelle veut aboutir ce mémoire ( méme si
il faut remarquer que la majorité du blanchiment dans le monde provient non d’une origine
criminelle mais de la fraude fiscale).

Démontrer [D’enchevétrement de ces flux, Dimbrication des circuits bancaires
transnationaux et l’interconnexion quasi instantanée des places financiéres mondiales qui
servent finalement de poumon a I’existence d’un marché économique criminel et universel,
voila le second angle de visée dont il sera fait usage dans ce devoir et ce sur quoi doit
déboucher cette étude.

La Iutte contre le Blanchiment de capitaux doit devenir véritablement a présent un théme
majeur de réflexion et de politique au niveau européen et international afin de constituer un
axe fondamental et incontournable pour rendre effective une politique de traitement et de
répression des délinquants et criminels a un niveau transnational.

SECTION II
Délimitation environnementale du phénoméne de Blanchiment de capitaux

1. Appréhension du phénoméne de Blanchiment au regard de sa définition

¢ 1.1 la notion méme de blanchiment d’argent

Le blanchiment de capitaux est Dactivité criminelle qui a pour but de dissimuler,
d’obscurcir origine illicite d’un bien pour permettre a son auteur d’en jouir en toute
légalité, de le faire fructifier ou de financer d’autres activités criminelles par la suite.

On retrouve cette expression de « blanchiment » sous diverses appellations suivant les pays.
Aussi, par exemple, on pourra parler a propos de ce phénomene de :

-« riciclaggio » en Italie, ce qui mettra plus I’accent sur I’étape successive de réinvestissement
de I’argent sale que sur le simple « nettoyage » comme pour les autres expressions ;

-« money laundering » dans les pays de common law (Etats Unis, Grande Bretagne,
Australie...) ;

-« geldwische » en Allemagne ;

-« blanchissage » en Suisse et au Canada ;

-« blanqueo » en Espagne ;

-et de « lavado » pour certaines législations latino-américaines.
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En fait, ce qui est courant d’appeler le Blanchiment d’argent suppose la réunion de 4

¢éléments :

- des capitaux d’origine illicite (du point de vue de la morale) ou illégale (de par la Loi);

- des opérations financieres complexes et multiples;

- des détenteurs qui ressentent I’impossibilité d’utiliser en 1’état de tels fonds;

- une finalité bien spécifique a savoir, dissimuler 1’origine de fonds afin de permettre a une
personne ou une organisation criminelle de les réemployer légalement.

Etant donné que les activités criminelles produisent essentiellement des revenus en
monnaie fiduciaire (disposant encore d’un anonymat parfait), le Blanchiment constitue
une nécessité fondamentale et indispensable (mais dangereuse) pour tout groupe organise.
1l sera ainsi possible de I’établir le plus souvent par la transformation des piéces et billets
en monnaie scripturale, ce qui représente la finalité premiere des opérations de recyclage et
par leur réutilisation ensuite dans les circuits financiers légaux.

Le Blanchiment serait donc avant tout, une question de pure technique économique plus
qu’une question juridique (méme si les incidences juridiques sont fort nombreuses).

En effet, ce phénoméne met en jeu des techniques financiéres et utilise des processus
économiques souvent complexes et de nature transnationales afin de réinvestir de I’argent
acquis de maniere illégale tout en brouillant les pistes.

Le phénomene de blanchiment de capitaux apparait donc comme la conséquence logique
d’une criminalité d’une part, directement orientée vers la recherche du profit et d’autre part,
hautement sophistiquée puisque se manifestant fortement dans les sociétés contemporaines
économiquement développées et dotées de mécanismes bancaires évolués (et ce, méme s’il
reste possible néanmoins de blanchir encore de manié¢re rudimentaire, suivant une tradition
ancestrale — voir 1’utilisation du systéme des banques Hawala).

Au final , il est possible de résumer simplement ce que recouvre la notion de blanchiment en
reprenant ainsi la formule de Jeffrey Robinson, auteur d’un ouvrage de référence sur le sujet
(les blanchisseurs —1995) :

« le blanchiment de ’argent est avant tout une question de doigté ; c’est un tour de passe-
passe capable de générer des fortunes ...force vitale des trafiquants de drogue, des escrocs,
des contrebandiers, des preneurs d’otages, des marchands d’armes, des terroristes, des
racketteurs et autres fraudeurs ».

¢ 1.2 des difficultés de compréhension sur la notion de blanchiment

Malgré la définition donnée précédemment qui paraissait claire, la notion de blanchiment
d’argent n’est pas d’une simplicité exemplaire en pratique.

Evidemment, comme il a été rappelé, tous les fonds qui proviennent d’activités criminelles
de toutes sortes et qui sont réemployés de maniére légale par la suite, doivent étre réputeés
constitués de ’argent blanchi. Ainsi, les auteurs de ces actes tombent sans aucun probléme
sous le coup de cette incrimination et doivent étre poursuivis a ce titre.

® Mais déja une difficulté survient lorsque I’on cherche a clarifier le contenu de ce
processus au regard de la législation entre pays voisins : dans le cadre de I’Union Européenne,
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les Pays-Bas ont ainsi légalisé la consommation et la vente de cannabis alors que la majorité
des autres nations qui lui sont proches ont maintenu un systéme répressif.

La « noirceur d’une activité » dans un pays se voit ainsi transformé en « blancheur » dans
d’autres, ce qui n’est pas sans poser des problémes non seulement quant a la coopération
policiere et judiciaire entre ces Etats mais également pour 1’établissement de régles durables
et harmonieuses entre professionnels de la finance qui auraient, bien involontairement, été
mélés a une opération douteuse de ce genre.

® D’autre part, des problémes de compréhension peuvent également survenir quand
le produit de transactions suspectes s’aveére étre « ni tout a fait blanc, ni tout a fait noir », mais
plutdt « grisatre »...Deux exemples mis en avant par M. Herrenschmidt (directeur des
affaires internationales au CIC) vont montrer la difficulté d’appréhension de la notion de
blanchiment dans la réalité économique actuelle :

- Soit un individu qui va payer le service rendu par une prostitué¢ (action que la morale
réprouve mais que le législateur tolére); la rémunération de « I’extase minutée et tarifée »
est réalisée avec de I’argent « blanc », c’est a dire de 1’argent propre. La prostituée, quant
a elle, lui conserve sa blancheur si elle répond a ses obligations fiscales, mais la teinte de
gris si elle omet de déclarer ce revenu. Le prélévement du souteneur est en revanche d’un
« gris anthracite ».

- Il en va de méme pour celui qui est toxicomane. Malgré un marché condamné et réprimé
par I’ Etat, les versements effectués au dealer sont de nature blanche (sauf bien sir si les
sommes versées résultent d’un forfait pour se les procurer) et ils ne prendront une
coloration de plus en plus foncée qu’au fil de leur circulation entre les dealers,
intermédiaires, revendeurs, importateurs et producteurs.

Le concept d’argent sale qui est corrélatif a la notion de blanchiment d’argent ne peut donc
se départir d’un jugement hautement subjectif sur la nature et la gravité des activités
défendues.

® En troisieme lieu, il est notable de rappeler que certaines organisations
criminelles font également, a coté de leurs opérations de trafics en tous genres, des
opérations légales et pas toujours de facade.
On estime en effet, toujours d’apres les dires de M.Herrenschmidt, que la mafia italienne ne
trouve que 50 % de ses ressources dans des opérations criminelles (drogue 20 %,
escroqueries, trafic de cigarettes, extorsion de fonds, fraudes sur les réglementations
communautaires...), les 50 % restants reposant sur des transactions totalement licites
(sponsoring de clubs de foot, aménagement urbain, traitement des déchets...).

Faut-il dés lors considérer que I’argent devient noir quand une transaction est réalisée par
une entreprise réputée criminelle ou faut-il plutot s’attacher uniquement a I’objet de ces
financements ? La question est posée.

® La difficulté de compréhension et de délimitation de la notion de blanchiment
devient encore plus problématique lorsque I’on considére, par exemple, le trafic d’armes dans
lequel bien souvent ce sont des Etats ou des personnalités respectables et haut placées dans la
hiérarchie politique qui jouent un réle proche de celui d’une organisation criminelle
( Irangate, Angolagate, affaire des contras au Nicaragua).
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® Enfin, pour appréhender au mieux la nature 1égale ou illégale de transactions (et
par conséquent I’appellation d’argent sale et de blanchiment de capitaux), il conviendrait
aussi de prendre en compte le comportement humain de la personne qui aurait effectué une
opération financiére limite, voir douteuse.
En principe, tous les revenus qui ont sciemment échappé a I’imposition de 1’ Etat, doivent étre
considérés comme « noirs » ou a la rigueur « gris » au regard des dispositions fiscales.
Faudrait-il des lors appréhender les sommes volontairement détournées de
I’Administration fiscale comme constitutives de la qualification d’argent sale et incriminer
leur utilisation postérieure au titre de « Blanchiment de capitaux » ?
C’est tout le probléme également de 1’utilisation et de la similitude des « sanctuaires de la
finance mondiale », que 1’on appelle indistinctement paradis fiscaux et centres off-shore, et
dont font usage aussi bien les trafiquants que les chefs d’entreprise peu scrupuleux ou bon
gestionnaires (au choix).

Malgré la définition, au final, peu claire , assez fluctuante et trés subjective de 1’expression
« argent sale », servant de fondement au concept de « blanchiment de capitaux », il semble
pourtant nécessaire de ne pas entendre trop largement la notion de blanchiment et de la
cantonner dans des limites acceptables et raisonnables (et poser ainsi des seuils de tolérance
pour I’opinion publique) .

C’est dans cette intention qu’il parait néanmoins important de redéfinir les divergences
existantes entre le processus de « blanchiment » et les phénomeénes d’« évasion et de fraude
fiscale » qui ne feront pas 1’objet de développements ultérieurs dans cette étude.

¢ 1.3 Appréciation du phénoméne de blanchiment d’argent au regard des divergences
avec d’autres activités proches, plus ou moins répréhensibles

Une distinction essentielle a opérer entre « argent noir » et « argent gris » a été réalisée par
M. Jerez dans son ouvrage sur le blanchiment d’argent. Voici les conclusions sur lesquelles il
débouche :

« Le blanchiment trouve son origine et ses sources dans une économie paralléle a la
finance légale. Celle-ci est constituée de ce qu’on a appelé la « matiére premiére du
blanchiment », c’est a dire I’économie au noir , I’économie informelle, I’économie cachée,
le travail au noir, I’économie paralléle...les mots ne manquent pas pour désigner vis a vis
de Dopinion publique la partie immergée de I’économie mondiale ou encore la « face
cachée de I’économie ».

Or, la multiplication des termes ne rend aucunement plus précis et concret la réalité
encore floue qui se rattache au monde des opérations de blanchiment, par nature occulte
et opaque.

On mélange ainsi trés souvent 1’expression « d’ argent gris », fruit d’activités 1égales mais
non déclarées et celle « d’argent noir ou sale », issue d’activités illégales et criminelles (donc
par nature non déclarées aussi). Malgré cette confusion, ces deux termes, quoique
geénerateurs de flux financiers colossaux empruntant des filiéres et des circuits identiques,
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doivent étre bien distingués aux vues de leur finalité et de la répression divergente dont ils
font Pobjet .

e ce que recouvre la notion « d’argent gris » (donc exclue du champ de ce mémoire car
ne se rapportant pas au blanchiment de capitaux), donnée a titre simplement indicatif
et informatif :

- DP’évasion de capitaux

Ce processus correspond a ce qu’on a appelé la fuite des capitaux privés (évaluée en 1997 et
1998 par la Direction Générale des Impdts dans son rapport de
1999, a P’équivalent de 610 millions d’euros chaque
année), c’est a dire le fait pour de simples contribuables
d’occulter une part de leurs revenus légaux afin d’éviter une
ponction fiscale trop importante.

Lorsque le rapport risques / bénéfices est trop défavorable pour
les investisseurs, ceux-ci n’hésitent pas a faire jouer la
concurrence et d’apporter leurs capitaux aux Etats plus
compréhensifs qui leur promettent de meilleurs rendements et intéréts quant a leurs dépots.
Bien siir, ce qui importe également en la matiére est I’assurance d’un secret financier bien
sauvegardé, I’anonymat de leurs identités et un moindre formalisme pour entrer et faire sortir
leurs devises. Ces demandes sont pareillement posées en matiére de blanchiment par les
trafiquants qui utilisent des lieux de dépéots identiques (marchés du secret financier, marchés
off shore), ce qui ne fait que renforcer un amalgame embarrassant entre ces notions.

Corbis.com

- la fraude fiscale

Cette forte pression fiscale que 1’on retrouve dans de nombreux pays et dont nous parlions
précédemment, a incité depuis longtemps les nationaux a frauder I’impdt au cours des
dernieéres années. On peut d’ailleurs raisonnablement penser que chaque réglementation
nouvelle instituée dans ce domaine, peut parallélement créer une occasion nouvelle de
Sfrauder.

En fait, a la différence de I’évasion fiscale licite, qui permet légalement de diminuer le poids
de I’impdt en faisant usage de dispositions 1égislatives en vigueur, la fraude fiscale consiste,
de maniere illégale, a ne pas acquitter ses impdts, soit en sous-évaluant ses revenus, soit en
surévaluant ses déductions ou ses exemptions (en 1996, les divers syndicats de la Direction
Générale des Impdts faisaient mention d’une estimation de la fraude fiscale en France de
DPordre de_l’équivalent de 33,5 milliards de francs).

1l faut donc bien distinguer la fraude fiscale du blanchiment de revenus criminels. Autant
le premier cherchera a minorer la base imposable, autant le blanchiment tendra au contraire a
dissimuler 1’origine illégale de fonds en cherchant a justifier par tout moyen de I’existence de
revenus légaux (quitte a paver des impots dessus ce qui ne dérange en aucun cas les

trafiquants).
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Les différents actes constitutifs de la fraude fiscale (tels la passation de fausses écritures,
I’omission de déclaration ou la dissimulation de revenus et de capitaux, ou encore
I’organisation de son insolvabilité) sont, pour exemple, certes répréhensibles en France et
passibles de sanctions civiles ou pénales. Mais de tels actes ne se révelent pas de méme nature
et de méme ampleur que ceux pénaux touchant 1’argent sale, né de transactions et d’actes
illicites, délictueux ou criminels.

1l est toutefois notable de rappeler que ces deux comportements infractionnels utilisent
comme vecteurs de transport les mémes canaux financiers et réseaux économiques
transnationaux.

Tous les analystes s’accordent d’ailleurs a affirmer que les méthodes utilisées ne sont pas
de nature différente suivant qu'il s'agit de recyclage de capitaux criminels ou de ceux issus
de la fraude fiscale. En outre, dans la pratique, le blanchisseur, comme tout entrepreneur, ne
souhaite pas forcément voir ses revenus blanchis subir un prélévement fiscal trop important.

Aussi n’est-il pas toujours évident de distinguer dans un circuit d’argent sale ce qui reléve
veritablement de ’évasion/ fraude fiscale et du blanchiment.

Différentes techniques de type fiscal pourraient étre ainsi rapidement assimilées a des réseaux
de blanchiment alors qu’il ne s’agirait en fait que de simples manipulations en vue de
I’obtention d’un différentiel d’impositioné.

e ce que recouvre la notion d’« argent noir » ou d’« argent sale » :

Le volume d’argent sale circulant dans le monde est considérable. La drogue est sans
conteste le premier poste de ce volume d’argent clandestin, mais les autres activités
criminelles ne sont pas en reste (racket, escroquerie, prostitution, trafic d’armes, de
cigarettes, d’animaux, d’art, de produits pétroliers et matiéres premieres...).

En fait, le terme d’argent sale, qui devra faire 1’objet ensuite d’un retraitement pour étre
blanchi, peut provenir de 3 sources d’approvisionnement envisagées de maniére tres large, a
savoir :

1°" source : La corruption (des gratifications d’origines douteuses réprimées de maniére
inégale suivant les pays).

Cette notion tellement importante est une technique mise en ceuvre de maniére réguliere par
les organisations criminelles internationales; elle peut recouper différents comportements :

Les pots-de-vin, somme d’argent versée a des fonctionnaires ou autres responsables

dotés d’un certain pouvoir de décision pour les inciter a ne pas faire usage de leurs
prérogatives.

6 par exemple, tel fut le cas de manipulations opérées au sein d’un groupe de sociétés, entre une
maison mere et ses filiales implantées dans d’autres pays du monde concernant des transactions
portant sur des prestations de services / transfert de techniques et de marques ou sur des opérations de
prét entre sociétés apparentées en vue de transfert de bénéfices
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Le bakchich ou dessous de table, remis aux petits fonctionnaires ou aux subalternes
pour les encourager a effectuer des taches en lien avec I’intérét de 1’Organisation.

L’extorsion de fonds, versés a des personnes en position de force afin d’éviter de leur
part des représailles.

Les « contributions » aux partis politiques pour obtenir de leurs instances dirigeantes
ou locales des faveurs et services variés sur le terrain.

Dans chacun de ces cas et a chaque fois que I’on s’intéresse a ce genre d’affaires, on peut
observer des mouvements de capitaux trés importants circulant a grande vitesse entre
structures bancaires ou financiéres et transitant dans des contrées exotiques tout en étant
protégés par un secret financier international indéfectible. Ces mouvements de capitaux
offrent dans le méme temps aux corrupteurs et corrompus, des moyens nouveaux et efficaces
pour se constituer des « caisses noires » disponibles a toute heure et en tous lieux, moyennant
bien évidemment rémunérations des acteurs et professionnels du jeu financier légal et
mondial. Le blanchiment nourrit ainsi la corruption et inversement. En effet, la corruption
protége le blanchiment qui nourrit la corruption en un spirale financiére qui méne a une
criminalisation accrue de I’économie.

Silencieuse par nature, la corruption va créer une atmosphére de complicité, permettant ainsi
de dissimuler, de réaliser avec le minimum de risques les bénéfices escomptés. Elle aura donc
comme plus grave conséquence de saper les institutions de 1’intérieur si rien n’est envisagé
pour y remédier.

Aussi, plutét que de chercher en permanence a mettre au point de nouvelles techniques de
blanchiment originales et complexes, il est parfois plus simple et moins onéreux aux
blanchisseurs et trafiquants de corrompre directement les personnes occupant les postes clés.
Cela ne fait que refléter, malgré ce qui a été rappelé¢ précédemment, la possibilité d’une
indépendance réelle pouvant exister entre ces deux concepts délinquantiels.

De toute les manieres, si ’argent n’a pas d’odeur, il n’a pas de conscience également, cela
est vérifié dans tout pays et en toute circonstance.

2°™ source : les infractions 2 la législation sur les valeurs mobiliéres :

Cette catégorie, rappelons-le, totalement artificielle et nécessitée uniquement par le souci
d’étre synthétique, comprendra les escroqueries pures et simples (voir arts 313-1 et suivants
du Nouveau Code Pénal) et les opérations réprimées en matiere boursiére.

Le délit d’initié par exemple, consiste pour des individus a adopter un comportement
répréhensible, car disposant a cette fin d’informations privilégiées sur le marché boursier.

Ils en font usage directement ou en font profiter des proches pour réaliser des opérations sur
ce type de marché. Un tel acte peut fort bien étre a ’origine des fonds faisant I’objet d’une
opération de blanchiment ultérieure.

En effet, parce que le succes d’une transaction en matiére boursiére repose sur une utilisation

judicieuse et habile d’informations confidentielles, de tels renseignements, obtenus sur divers
événements étant susceptibles de modifier le cours de telle valeur mobiliere ou boursiére, et
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ce avant I’information aux investisseurs et au grand public, peuvent faire I’objet de fructueux
gains et revenus financiers qu’il faudra ensuite rendre licites par le biais d’un mode
opératoire de blanchiment.

3°™ source : les activités clandestines internationales autres :

Doivent étre ici regroupées les différentes activités déja citées dans ce que recouvrait le terme
d’argent sale, c’est a dire :

Toutes les activités criminelles faisant 1’objet de trafics internationaux (trafic de
drogue, vente d’armes, trafic d’étres humains, trafic d’ceuvres d’art, trafic de matieres
premiéres voire nucléaires ....) ainsi que les activités répréhensibles mises en place par des
structures organisées transnationales et générant des sommes d’argent trés importantes
( criminalité informatique, terrorisme, faux et contrebande de billets.....).

Il ne faudrait pas omettre également les activités internationales effectuées a la
demande des Etats eux-mémes, mais nécessitant une certaine clandestinité et une
confidentialité dans la réalisation de telles opérations.

A ce sujet, il est effectivement important de souligner que les gouvernements ont
aussi besoin de filiéres permanentes mais opaques de financement (ex : soutien financier
d’ Etat a Etat accordé mais caché pour éviter des troubles intérieurs ; financement de groupes
subversifs dans un pays voisin...).

Les services secrets ont ainsi une nécessité vitale de ressources monétaires occultes
pour financer leurs opérations et payer leurs correspondants infiltrés a l’étranger.

De méme, en matiére de trafic d’armes qui fait 1’objet d’un marchandage mondial, i/
est évident que de nombreux Etats sont impliqués totalement dans des pratiques occultes
de transferts de fonds. Ils utilisent ainsi des techniques de « blanchiment de capitaux » en
faisant usage des mémes acteurs professionnels de la finance internationale que ceux qui sont
employés par les trafiquants, et des mémes lieux de transit financiers peu transparents
(centres off shore et paradis fiscaux bien entendu).

Ainsi défini, le blanchiment doit étre a présent analysé au regard du contexte économique
international. Toutefois, il faut préciser tout de suite, en restriction des indications qui
viennent d’étre apportées, que tous les capitaux issus du crime ne sont pas blanchis pour
autant. On pourrait soutenir en effet, qu’il y a blanchiment a chaque étape de 1’activité
criminelle; ainsi, dans le narco- trafic, le paysan colombien blanchirait de I’argent lorsqu’il
achéterait de la nourriture pour sa famille avec les revenus issus de la vente de sa production
de coca.

Il ne semble pas adéquate de retenir la qualification de blanchiment en ’espéce. Ainsi, il
faudrait mieux utiliser le terme de blanchiment quand le détenteur des capitaux va utiliser
ces revenus en leur faisant subir un traitement particulier (par un enchevétrement de
relations bancaires par exemple), mais en aucun cas lorsqu’il y a utilisation directe par
Uindividu de ces sommes sans transformation économique et financiére.
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1. Explicitation du phénoméne de Blanchiment d’argent a partir de son
environnement moderne :

¢ 2.1 Un contexte mondial évolutif et globalisé

C’est l’intensité¢ dans les interconnexions entre les systémes bancaires et les marchés
financiers nationaux qui a conduit a I’émergence d’un espace financier mondial.

Dans le méme temps, cette internationalisation des flux financiers a permis a ’argent sale
de développer ses filieres de retraitement et de mieux les rendre opaques a toute investigation,
en faisant circuler les fonds criminels de maniére transnationale et ultra rapide.

Les trafiquants de toute sorte n’ont désormais que I’embarras du choix, en faisant jouer la
concurrence entre entreprises non bancaires, sociétés financiéres et banques, sur le fameux
« shop market laundering ou money laundering shopping » pour investir leurs économies
illicites dans le circuit bancaire et financier international et répondre ainsi a une offre de
capitaux grandissante et soutenue.

Il faut donc étre conscient qu’a tout moment, le blanchisseur trouvera toujours un pays ou il
sera avantageux de faire transiter son circuit d’argent sale, soit parce qu’il offrira un secret
bancaire inattaquable, soit par ce que les forces répressives s’y montreront inefficaces voire
complaisantes. Cet opportunisme est ainsi bien réel et ne sera pas facile a juguler.

Le Blanchiment est donc international au méme titre que les organisations criminelles
qui le pratiquent. Peut-on néanmoins parler en la matiére de Dlintervention de
« criminalité organisée transnationale » en maticre de blanchiment de capitaux
criminels ?

a) Détermination des instigateurs et des acteurs en matiéere de blanchiment

Dans un mémoire sur les blanchisseurs, il apparait évident de présenter & un moment ou a un
autre les individus qui se cachent sous cette appellation générique. Qui sont donc précisément
ceux qui blanchissent ?

Tout au long de ce mémoire, et c’est ce qui fait d’ailleurs son originalité, nous pourrons nous
apercevoir de I’utilisation, involontaire ou délibérée, de nombreux intermédiaires financiers
dans le processus aboutissant a rendre licite des capitaux criminels. Il est vrai qu’ils ont ainsi
une part prépondérante dans I’organisation et I’aménagement des filiéres de retraitement de
I’argent sale a travers le monde.

Sont-ils pour autant les seuls a pouvoir étre qualifiés de blanchisseurs ? la réponse doit
néanmoins &tre négative car s’il est exact de bien montrer I’impact de leurs actions réelles
dans le processus de blanchiment, ce serait faire erreur de passer sous silence I’intervention
initiale de groupes criminels organisés qui apparaissent, a coté de dirigeants d’entreprise
et de particuliers agissant pour leur propre compte, comme les principaux instigateurs et les
bénéficiaires essentiels de ces réseaux de « nettoyage a sec » de I’argent sale.

Il est évident en effet que le processus de blanchiment de capitaux n’est ainsi réalisé en
majorité que pour amener un transfert de richesses d’entrepreneurs et groupes criminels vers
des financiers complaisants leur permettant de mieux cacher les profits de leurs crimes.

Ainsi, apres les avoir déterminés, il importe nécessairement de mobiliser toutes les énergies
législatives, diplomatiques et policiéres contre les mafieux qui se révélent dans les faits les
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véritables promoteurs de toute cette industrie du blanchiment (cartels de la drogue, triades
spécialisés dans le trafic des migrants ou le piratage informatique a un niveau industriel de
logiciels, groupes mafieux gérant des filieres de prostitution ou des réseaux d’écoulement de
voitures volées, de produits radio-actifs, nucléaires ou chimiques.....).

Néanmoins, il ne serait pas justifié alors que se développe une riposte globale en la matiére
face & un crime « supposé » global. En effet, il ne faudrait toutefois pas tomber dans le
travers fort commode de IP’imaginaire d’un «cartel mondial du crime», d’une
« Worldwide Mafia International » (sorte de G6 ou G7 mafieux comme dans les films de
James Bond) et que cela détourne 1’attention des Etats face a la criminalité en col blanc
constituée par les intermédiaires financiers agissant au cours du processus de retraitement des
capitaux d’origine criminelle pour le compte d’organisations criminelles certes puissantes
mais non transnationales .

Le probléme en I’espéce est donc de toujours bien garder a ’esprit que la « Pax Mafiosa »
dont Claire Sterling évoquait la réalité et 1’existence dans un de ses ouvrages en 1994 ne
doit rester qu’une supposition d’une expert & un moment donnée et dans une situation
particuliere®*™. En outre, I’existence d’une « société internationale anarchique de mafias,
d’une criminalité organisée transnationale durable et institutionnalisée (regroupant criminels
américains, colombiens, italiens, japonais, chinois de HongKong et russes) désignant un
réseau de mafias au service d’objectifs illicites communs et ouvrant ainsi la perspective d’'une
conspiration mondiale » comme le rappelait Gilles Favarel-Garrigues (chargé de recherche au
Ceri-CNRS) dans un article récent™™, ne se trouve conforté par aucune preuve tangible a
I’heure actuelle.

La « criminalité organisée transnationale » (ou global organized crime), si elle était visible a
une certaine époque (voir exemple du démantélement de la French Connection démontrant
I’internationalisation du trafic de drogue7), ne semble plus fondé sur des éléments consistants
aujourd’hui. Tout au plus, les rares enquétes sérieuses tendent a démontrer que les activités
économiques des mafieux proceédent plus de la PME et de I’association occasionnelle
d’individus largement indépendants que de la multinationale hiérarchisée. En aucune fagon, il
n’y aurait ainsi d’association durable, d’entente et de partage du monde démontré et persistant
entre ces groupes organisés criminels.

1l est donc important et nécessaire a la bonne compréhension des concepts utilisés par la
suite, de bien effectuer la distinction déja a ce stade d’une « mondialisation des mafias »
peu réaliste face a Deffectivité et 'importance d’organisations criminelles nationales
puissantes et tournées vers Uinternational. 11 serait en effet des plus périlleux de présenter

6bis « Thieves World : the Threat of new global Network of Organized Crime / Pax mafiosa »

6isis ertains auteurs ont ainsi soutenu que la prolifération de marchés lucratifs illégaux aurait
centralisé les groupes criminels au niveau national et élargi ainsi d’autant le champ des interactions
transnationales entre organisations criminelles. Il en aurait résulté une forme de « diplomatie
transnationale » entre « mafias nationales » fondée sur un « intérét commun » a exploiter les marchés
illégaux, cette diplomatie ayant donné naissance a une prolifération « d’accords informels ».

6r « la criminalité organisée transnationale : un concept & enterrer ? » in « 1’ Economie politique »
2002 n°15

7 des contrebandiers siciliens venaient se fournir en opium en Anatolie et en morphine a Istanbul pour
faire travailler des chimistes frangais dont la production étaient vendue par des réseaux corses aux
gangsters italo-américains, lesquels se chargeaient de I’écouler sur le marché intérieur (exemple donné
par Christian Chavagneux dans son éditorial de « I Economie politique » 2002 n°15)

21



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

« une criminalité organisée de type international » dont il sera fait état au cours de ce
mémoire, comme équivalent a « une criminalité organisée transnationale » que 1’on peut
définir comme un ensemble de pratiques exercées par des organisations criminelles
représentant un acteur unitaire au niveau mondial.

Le champ d’action de ces groupes « mafieux » demeure ainsi bien plus souvent local que
transnational et la variété et I’hétérogénéité de ces organisations criminelles (degrés de
centralisation et de coordination, exigences de recrutement et ouverture a des associés
temporaires externes extrémement variables d’un « groupe mafieux » a 1’autre) conduit a ne
pas les regrouper en un ensemble générique artificiel pour décrire une entité délinquante
défiant ou menagant de supplanter un Etat.

Si mondialisation il y a actuellement, elle exprime alors plutét la mondialisation du crime
économique que celle des mafias.

Il sera fait état de nouveau dans des développements ultérieurs (et en annexe) des difficultés
que peuvent engendrer I’imprécision de certains concepts déterminés de maniére trop flou
pour espérer apporter réellement une avancée dans le domaine de lutte contre le crime
organisée a un niveau supranational (voir le résultat des sempiternels débats sur les
définitions de « criminalité organisée » et d’« organisation criminelle » lors de la conférence
de Palerme en décembre 2000 par exemple)

b) Application _du schéma théorique du blanchiment a la réalité économique
présente

En théorie, on enseigne de maniére académique que le processus de blanchiment de capitaux
se décompose en trois phases :

- le « prélavage ou placement » consistant a introduire 1’argent liquide d’origine criminelle
dans le circuit économique et financier normal. Cela correspond au stade ou les
trafiquants se débarrassent d’importantes sommes d’argent en numéraire, soit aupres
d’établissements financiers, soit dans I’économie de détail, soit encore par transfert de
devises a I’étranger;

- le «lavage ou empilage ou brassage » devant servir a complexifier la découverte de
I’origine des fonds et de I’identité de ces propriétaires par 1’accumulation, la dispersion
d’opérations et de transactions financiéres en chaine et de flux trans-fronticres
nombreux’bis. C’est 4 ce moment que ’argent est envoyé & 1’étranger en vue de travestir
la trace comptable des profits illicites, pour étre intégré dans le systéme financier de
« pays refuges », peu ou non réglementés dans ce domaine;

- enfin, le « recyclage ou conversion ou encore intégration » consistant a faire réapparaitre
les sommes blanchies, par le rapatriement sous forme de transferts inter- banques ou inter-
entreprises, en vue d’investir I’ Economie et de les utiliser sans risque apres leur avoir
donné une apparence d’origine licite (ce que Franklin Jurado, blanchisseur de renom et
depuis arrété, appelait la « Sanctification des capitaux criminels »).

"bis (multiplication de virements d’un compte a I’autre —chaque compte étant lui méme éclaté en sous
comptes, et accélération des mouvements de capitaux par des allers retours paralléles sur plusieurs
marchés financiers, en utilisant par exemple le réseau SWIFT)
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® Premicre remarque, cette typologie traditionnelle datant de 1991, mise en évidence par un
rapport du GAFI (organisme intergouvernemental créé en 1989 par le G7), permet de
schématiser un circuit idéal. Au final, cela ne fonctionne de cette maniére que pour les
circuits de blanchiment les plus simples, utilisant des procédés archaiques.

En effet, la réalité économique d’aujourd’hui est d’autant plus complexe que les trafiquants
ont du s’adapter a la fois a I’amélioration des acteurs de la lutte contre le blanchiment au
niveau de leurs compétences et de leurs connaissances des stratégies de retraitement de
I’argent sale, mais surtout aux exigences de la haute finance criminelle qui fait état désormais
de transferts de millions, voire de milliards de dollars.

Dés que I’on sort des procédés rudimentaires de blanchiment, la classification dite
«classique » n’a donc qu’une utilit¢ trés réduite. D’ailleurs cela ne rime & rien de se
demander si telle opération fait référence plutot au stade de I’empilage que du recyclage.

La libéralisation financiére rend caduque en effet la typologie académique et classique du
processus de blanchiment. On peut ainsi blanchir de ’argent sans lui faire subir aucun
prélavage et sans intégration aucune grace aux contrats SWAP par exemple; de méme, un
placement spéculatif ordinaire peut &tre aussi bien une opération d’empilage que d’intégration
sans pour cela constituer un processus de retraitement d’argent sale. Le circuit idéal passant
par les trois phases n'est donc pas un fait obligatoire . Ces différentes étapes peuvent étre
successives ou simultanées ou méme ne pas exister dans leur totalite.

Voici donc les limites éprouvées par I’approche classique de la question du blanchiment.

® Deuxieme remarque, la nécessité, comme il a été rappelé précédemment, de changer, a
Pheure actuelle, de point de vue et d’échelle de référence en matiére de blanchiment de
capitaux.

Dans notre monde connaissant une économie tournée de plus en plus vers le virtuel et
I’informel, il n’y aurait plus de gendarmes véritablement institués. Et les voleurs, qui jonglent
avec des trésors de guerre sans limite®, sont devenus des spéculateurs et de véritables chefs
d’entreprise comme les autres (avec des exigences de solvabilité, de crédit et des obligations
de rendre compte de leurs investissements).

Aussi, le blanchiment ne sert plus seulement, au dela de certaines limites, a réintégrer
Dargent dans les circuits financiers normaux mais plutot a I’éclipser . 11 arrive dés lors bien
souvent que des capitaux ne réapparaissent jamais (ce que certains appellent les « trous noirs
de la Finance mondiale »). Cela explique pour partie les différences et écarts, constatés par
le FMI et les autres organismes internationaux d’études et d’analyses, dans les balances des
paiements de certaines nations et dans les comptes généraux d’une multitude d’entreprises
parfois de renom...

De plus, pour approfondir la nécessité de changer de repéres lorsque I’on parle de criminalité
économique touchant au blanchiment de capitaux, il est notable de préciser que la
préoccupation du blanchisseur n’est plus de réintégrer a n’importe quel prix et rapidement

¥ (exemple en Colombie ou les troupes d’élite anti-narcos ont découvert dans la jungle au cours des
années 90 un hangar avec un sous marin de poche a I’intérieur, construit a I’évidence pour transporter
des containers de drogue plus secrétement et rapidement : coit de la prise environ 10 millions de
dollars)
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DPargent sale dans les circuits légaux de I’économie, en faisant subir des transformations
quant a sa forme . En effet, ils ont tendance désormais a privilégier plus souvent le
changement des capitaux en leur possession pour les rendre de plus en plus honorables.

Franklin Jurado expliquait Iui-méme « qu’il était inutile de changer la forme des capitaux a
blanchir, si I’on n’avait pas modifié au préalable leur statut ».

Pour étayer cette remarque et pousser plus loin la réflexion, il importe de bien montrer ce qui
est essentiel pour le trafiquant et renforce son analyse quant a la viabilité d’un circuit
financier et ’effectivité d’un bon réseau :

En fait, ce dernier ne peut réaliser de « bonnes affaires » que s’il comprend qu’il ne suffit pas
de donner une facade 1égitime a la détention de sommes importantes, en faisant par exemple
usage de sociétés écrans, d’hommes de paille ou des services d’une banque de réputation
estimable. Il lui faut en outre préparer les preuves pour que lutilisation de cette manne
financiére soit plausible au regard des capitaux légalement gagnés et dont il est censé lui
méme disposer.

®FEnfin troisieme remarque : tout néophyte serait tenté¢ de s’imaginer que la qualité d’un
processus de Blanchiment (c’est & dire la sécurit¢ pour le blanchisseur induit par la
minimisation des risques de se faire prendre) ne dépend que de la longueur du circuit
emprunté et de sa complexité (ce qui est seulement parfois vérifié dans la réalité).

Dans les faits, il va étre nécessaire de distinguer différents cas de blanchiment de capitaux :

- le blanchiment d’argent peut étre qualifié d’« élémentaire », quand il vise uniquement a
transformer par un réseau court des liquidités criminelles en argent propre. Ce sont, la
plus part du temps, des opérations ponctuelles, épisodiques et d’assez faible importance
(échange de devises dans des bureaux de change, mélange d’argent sale avec les profits
légaux d’une entreprise...).

- On peut également utiliser le terme de « blanchiment élaboré » en se rapportant a des
opérations de réinvestissement de produits criminels dans des activités légales plus
importante économiquement, concernant des sommes ¢élevées et nécessitant des réseaux
plus stables de recyclage et donc moins visibles (par exemple les opérations de
spéculations immobiliéres ou boursiéres).

- 1l est également parfois fait référence a un « blanchiment sophistiqué » impliquant
I’obtention de capitaux en trés grand nombre, dans un court instant et sans commune
mesure avec les fonctions remplies et le chiffre d’affaire déclaré par telle structure. Ici,
généralement intervient la mise en place d’un réseau dense de sociétés criminalisées,
comprenant souvent des entreprises d’import-export, des holdings financiers, des
banques et des compagnies d’assurance rachetées en sous-main avec des capitaux
d’origine plus que douteuse. Le blanchiment « de haute voltige » nécessiterait ainsi toute
une structure globalisée, incorporant des circuits financiers et des économies légales en
passant par des réseaux d’argent sale, fonctionnant alors de maniére a la fois souple,
autonome et hiérarchisée. Il permettrait aussi de rassembler les meilleurs spécialistes et
les compétences internationales de la finance mondiale vers un méme objectif d’illégalité.

Ce qu’il est dés lors important de retenir a ce stade introductif, est le fait que, plus la masse
d’argent a blanchir est conséquente et plus il convient que les trafiquants soient discrets et
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prudents . Plus ’argent noir sera abondant et plus les techniques seront élaborées pour un
recyclage sur du long terme.

La regle essentielle donc qui prévaut en la matiére est de ne jamais laisser apparaitre une
trop grande distorsion _entre les revenus officiels et les sommes effectivement mais
officieusement blanchies, tout en _apportant en _cas d ‘enquétes approfondies, des réponses
precises et des_documents en apparence exacts pour expliciter le niveau de vie évoqué ou la
trésorerie affichée.

¢# 2.2 Etude de historique du phénoméne et analyse statistique du blanchiment en
cette matiére

a) Historique du blanchiment et de la lutte contre cette activité criminelle

®L ¢ blanchiment de ’argent aurait été inventé, d’apres la 1égende, par Al Capone dans les
années 20. Or, aprés analyse et recherche, il semble que cela ne soit que 1’apanage d’une
imagerie populaire. En effet, une nouvelle étude en la mati¢re réalisée par un reporter
d’investigation américain®™® vient donner un nouvel éclairage sur le role de « Curly »
Humphreys, financial manager du syndicat du crime de Chicago dans les années 30 dans
I’élaboration d’un processus pouvant étre assimilé a du blanchiment.

C’est en fait a lui que ’on devrait la mise en place d’un véritable systéme pensé et réalisé
pour réinvestir dans des investissements licites les capitaux provenant des différents trafics se
déroulant dans cette ville a cette époque et faisant alors la richesse du milieu.

Ainsi, ¢’est par I’utilisation d’une chaine de laveries automatiques disséminées dans Chicago
qu’était pour 1’essentiel maquiller les revenus tirés en réalité de la prostitution, du racket, du
jeu et de la violation des lois de la Prohibition.

L’expression de blanchiment pourrait également provenir de la pratique des distillateurs et
des distributeurs américains (les fameux « mobsters ») qui lavaient ainsi leur argent sale.

De toute les fagons, si le blanchiment est ainsi nommé, c’est essentiellement parce que ce
terme décrit précisément le processus mis en ceuvre, a savoir :

-faire subir a une certaine somme d’argent illégale, donc sale, un cycle de transactions
visant a le rendre légal, a le « laver » de son origine criminelle.

Drailleurs, le fait d’investir a la fois des fonds d’origine licite et de I’argent acquis de maniere
illégale dans le but de dissimuler 1’origine de ce dernier, est resté et a trouvé de nombreuses
fois un écho dans I’imagination des trafiquants dans leur recherche de la stratégie la plus
adéquate et invisible pour réinvestir leurs fonds occultes et criminels ( exemple de la Pizza
connexion aux Etats-Unis dans les années 70).

®Malgré la complexité de la notion, due en partie a 1’extréme diversité des techniques de
blanchiment utilisées (un délit constitué d’actes matériels divers et variés qui se succédent
dans le temps sans limitation de durée et d’espace), les normes internationales et nationales
ont tent¢ de définir et d’appréhender ce phénomene afin d’établir une législation minimale
anti-blanchiment.

81 Gus Russo dans son ouvrage « the Outfit : the role of Chicago’s Underworld in the shaping of
Modern America » -avril 2002.
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En fait, le blanchiment de I’argent est devenu un théme trés a la mode dans les années 90,
une prise de conscience quant a la criminalité organisée se faisant dans de nombreux pays
avec la vision de la déliquescence du pouvoir dans certains Etats lors de 1’effondrement de
I’ancienne Union Soviétique.

«sLes gouvernements ont tout d’abord tent¢é de tracer une sorte de «ligne
Maginot financiére» pour séparer le monde du commerce légitime de 1’argent de source
illicite et empécher ainsi la contagion de 1’ économie « saine ». Cette premiére démarche n’a
pas réussi a empécher les criminels organisés d’infiltrer les économies dites « respectables ».

«C’est donc dans un second temps que les Etats, aidés en cela par des professionnels de
I’économie et de la finance, ont décidé de réagir en commun avec plus de vigueur face a la
menace croissante d’un blanchiment plus général de I” Economie.

Cela a commencé avec une déclaration de principe du Comité de la réglementation des

banques et des pratiques de contrdle (un organisme professionnel et privé) organisé a_Bale en

date du 12 décembre 1988, qui a fixé le cadre de 1’obligation de vigilance des banques a

I’égard de 1’argent sale. Puis la premiére initiative internationale importante, visant a conférer

au blanchiment le caractére d’infraction pénale, a été la Convention des Nations- Unies a

Vienne le 19/20 décembre 1988 sur le trafic des stupéfiants. Adoptée par 106 Etats, elle

obligeait a définir juridiquement, pour la premiere fois, I’infraction de Blanchiment comme

- premiérement : « la conversion ou le transfert de biens dont celui qui s’y livre sait qu’ils
proviennent d’une infraction de trafic de stupéfiants ou d’une participation a une telle
commission dans le but de dissimuler ou de déguiser ’origine illicite desdits biens ou
d’aider toute personne qui est impliquée dans la commission de 1’une de ces infractions a
échapper aux conséquences juridiques de ces actes »;

- deuxiémement : «la dissimulation ou le déguisement de la nature, de l’origine, de
I’emplacement... ou de la propriété réels des biens ou droits y relatifs dont 1’auteur sait
qu’ils proviennent d’une infraction de trafic de stupéfiants »;

- enfin derniérement : « la participation a I’une des infractions établies précédemment ou a
toute autre association, entente, tentative ou complicité par fourniture d’une assistance,
d’une aide ou de conseils en vue de sa commission ».

Cette définition, a la fois large et précise dans son principe, fut reprise par la Convention du
Conseil de I’Europe a Strasbourg signée le 8 novembre 1990 (devant permettre des poursuites
judiciaires contre les bénéficiaires d’activités criminelles), ainsi que par la directive de la
Communauté Européenne du 10 juin 1991 sur la prévention de I’utilisation des systémes
financiers aux fins de blanchiment.

C’est également le méme esprit qui prévalut dans les dispositions du Nouveau Code Pénal
frangais a D’article 222-38, a la suite de la réglementation issue de la loi du 12 juillet 1990

(de celle du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption) et précédant celle du 13
mai 1996 concernant la lutte contre le blanchiment et le trafic de stupéfiant.

Entre temps, le G7 créait le GAFI (Groupe d’Action Financiére) au sommet de 1’ Arche a Paris
en juillet 1989, organisme chargé d’analyser le phénoméne de blanchiment et de formuler
des évaluations d’actions au niveau international et national . Un premier rapport fut publié
en avril 1990 sous la forme de 40 Recommandations servant toujours de référence a 1’heure
actuelle ( avec des modifications en 1996) et qui mettaient en avant les moyens permettant de
connaitre les flux financiers clandestins, dans un contexte alors marqué par une liberté de
circulation des capitaux qu’il était impossible alors de remettre en cause.
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Actuellement cet 0rganisme9 est plus chargé de développer une approche globale de la lutte
contre le blanchiment en privilégiant la réflexion et la mise en place d’une harmonisation
des principes de ’entraide administrative dans la surveillance des marches financiers.

Face a la globalisation de marchés financiers induit par la mondialisation et la sophistication
croissante des transactions, le GAFI se place comme Dinstigateur et le catalyseur d’uns
surveillance consolidée sur le plan international face a ce phénoméne .

Il est des lors présent, a la fois pour aider a instaurer les bases de nouvelles coopérations
bilatérales et multilatérales entre autorités de surveillance des marchés et intermédiaires
financiers et doit permettre d’établir des standards renouvelés et prospectifs en matiere de
veille des secteurs dits vulnérables aux opérations de recyclage d’argent sale.

Par la suite, d’autres textes internationaux sont venus s’ajouter, avec toujours l’idée de faire
prendre a un plus grand nombre d’ Etats les mesures nécessaires et adéquates pour
pénaliser le blanchiment de fonds provenant du trafic de stupéfiant ou d’autres (Interpol ne
pouvait manquer a 1’appel et s’est occupé du blanchiment avec ses communiqués FOPAC-
fonds provenant d’activités criminelles). 10

«+En Europe, une vague de réglementations en la matiére continue a étre mise en place de
fagon graduelle mais inégale et hésitante suivant les 1égislations nationales.

Néanmoins, il n’y a aucun doute sur le fait que la communauté internationale a pris de
nombreuses initiatives pour combattre cette forme nouvelle de criminalité transnationale, la
répression du blanchiment exigeant en effet par la nature méme des procédures mises en
ceuvre, une coopération internationale réelle et effective (voir pour exemple le Congrés des
Nations- Unies a La Havane en septembre 1990 sur la prévention du crime et le traitement des
délinquants, qui a notamment établi des recommandations en vue d’élaborer des normes
applicables pour faciliter la saisie et la confiscation des fonds criminels).

Malgré et a cause de toutes ces mesures internationales, beaucoup de problémes sont
apparus, contrariant un peu plus la lutte efficace contre le blanchiment de fonds :

- tout d’abord, il est important de souligner ici I’intervention de handicaps dans les mesures
qui sont envisagées pour lutter contre le blanchiment d’argent, a savoir :

¢ 1l s’agit toujours en ce domaine de la circulation, non de fausse monnaie mais de

vrai.

s Ensuite des institutions fort légales jouent un role dans cette circulation, comme
les institutions bancaires et d’autres structures non financiéres. Méme les
organisations off-shore sont le plus souvent établies de facon tout a fait légales, du
moins au regard des régles nationales en vigueur.

? en fait un organisme aujourd’hui important mais ne constituant néanmoins a I’origine qu’un groupe
informel sans statut particulier.

1911 est par ailleurs évident, a travers cet exemple de liens trés forts unissant le blanchiment au trafic
de drogue, que c’est ce dernier qui a généré une plus grande internationalisation des activités
criminelles.
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- en outre, il faut rappeler que cette guerre contre le blanchiment d’argent actuellement
engagée se déroule dans un contexte voulu par ’ensemble des nations, de promotion
d’une plus grande liberté de circulation des capitaux (ex : le GATT); d’ou un surcroit de
difficultés pour controler de maniére effective ces capitaux énormes qui circulent a une
vitesses qu’on a trés souvent peine a suivre.

- le caractere international des actes de blanchiment et des infractions qui le précédent peut
également susciter des difficultés redoutables dans ce secteur spécifique de la
criminalité. Comme le souligne le Service central belge CTIF, « apporter la preuve des
¢léments constitutifs du délit préalable au blanchiment, lorsque ces faits ont ét€ commis a
I’étranger par des étrangers, constitue pour 1’accusation de trés lourdes exigences au
regard de I'urgence et de I’efficacité de I’enquéte et de la poursuite pénales ».

- De plus, une difficulté supplémentaire subsiste €également vis a vis de ’efficacité de la
répression en maticre de lutte contre le blanchiment du fait de ’effet limité des sanctions
pénales appliquées seules. Leur effet dissuasif se révele ainsi trés faible au regard des
revenus considérables générés par les activités illicites.

1l faut donc lutter contre quelque chose dont on ne connait pas ’envergure de maniére

précise mais dont il est facile d’imaginer la valeur et le volume sans limite de ces trésors de

guerre.

Toutes ces remarques et constatations engendrent évidemment le désarroi chez bon nombre
des acteurs prenant part a cette lutte contre la criminalité financiére organisée et mettent
en tout cas en évidence les problémes rencontrés en matiére de collaboration policiére et
Jjudiciaire internationale.

b) Statistiques sur le blanchiment

L’objectif présentement n’est pas de dresser le palmarés mondial des comptes des
organisations criminelles, mais plutot d’évoquer les mécanismes de I’Economie internationale
cachée et d’en estimer I’ampleur pour mieux évaluer la part des fonds blanchis.

Dans un « méga marché unique des capitaux » a I’échelle planétaire, ce serait en moyenne
1 000 milliards de dollars qui seraient brassés par jour.

Si I’on se réfere a la partie la plus sombre et la plus importante des activités criminelles
servant de fonds de retraitement du blanchiment de capitaux, (le trafic de drogue), le GAFI
estimait en 1990 entre 30 a 85 milliards de dollars la masse des profits susceptibles d’étre
blanchis seulement concernant les transactions aux Etats-Unis et I’Europe (soit 120 milliards
de dollars blanchis annuellement par le systéme financier au niveau mondial) a rapporter a
un chiffire d’affaire pour les trafiquants concernant la filiere de stupéfiants situé¢ entre 300 a
500 milliards de dollars par an (Attention a bien noter la différence entre des revenus nets,
donc des bénéfices et le chiffre d’affaire ici rapportg).

Face a ces premiéres estimations, certains experts internationaux ont néanmoins précisé que
pour eux , le commerce international de drogue ne dépassait pas 20 a 25 milliards de dollars
par an, car il faudrait plutot considérer le chiffre global au regard du prix de gros (le prix de
vente au détail au consommateur étant au moins 6 fois plus élevé).
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D’autres analystes financiers américains et européens ont évoqué le chiffre de 1 500
milliards de dollars comme représentant les flux d’argent illicite sur une année, donc
provenant de toutes les activités illégales tenant aux groupes criminels organisés.

Ce chiffre fabuleux de 1 500 milliards de dollars correspondrait en fait a prés de 8 % du PNB
de la planéte, soit 3 fois la production annuelle de richesses de 1’Espagne et plus que celle de
la France (1.300 milliards de dollars)...chiffres surévalués, extrapolations hasardeuses ?

Le FMI évaluait quant a lui le volume annuel des opérations de blanchiment en 1998 dans
une fourchette entre 2 et 5 % du PIB mondial, soit une somme comprise entre 590 et
1500 milliards de dollars, sans plus de précision.

Le probléme bien réel en la matiére auquel on est deés lors confronté est la faiblesse et le
mangque de précision des sources disponibles concernant le volume d’affaire généré par les
réseaux de blanchiment de capitaux criminels. Les organisations criminelles, occultes par
définition, ne livrent pas d’informations sur leurs activités. Ce sont donc quasiment toujours
par le biais de renseignements indirects et de recoupements d’informations que certains
services ou organismes institutionnalisés « sortent » de tels statistiques.

Ainsi, par rapport a des chiffres discutables et discutées par tous les experts de la plancte,
I’important est de ne pas poser d’accents prophétiques, moralisateurs ou sensationnalistes.
Mais la question de 1’évaluation du blanchiment subsiste quand méme. Alors gonflement des
chiffres (pour justifier la demande d’un effort budgétaire supérieur) ou estimations sous
évaluées ? Jean cartier Bresson, universitaire a Reims, se posait la question dans un article
récemment parumbis. Etant donné qu’il est impossible de réaliser alors de maniére rigoureuse
ces calculs, il convient de rester trés précautionneux dans I’utilisation de ceux-ci'*".

La conséquence grave que cela génére néanmoins est qu’avec des chiffres aussi variés et
incertains, il ne peut étre possible de fournir des bases claires et précises pour aider les Etats
et organismes spécialisés aux choix de politique publique efficace et réaliste en matiére de
crime organisé et de lutte contre le blanchiment d’argent.

De toutes les facons, cela ne veut pas dire que tout I’argent obtenu de maniere illégale et
dont il est ici question soit forcément blanchi ensuite, loin s’en faut. En effet, les profits
criminels sont souvent affectés a la consommation ostentatoire des criminels eux-mémes,
de leurs familles et de leurs amis, plutot qu’a I’épargne ou aux investissements.

C’est seulement lorsque le volume de profits devient trop élevé pour étre dépensé dans
Uimmédiat que les criminels font face a des problémes de stockage et des solutions de
blanchiment.

Mais, en réalité on ne peut faire, concernant ces chiffres, que tout d’abord des conjectures sur
la part de cet argent qui est économisé plutot qu’utilisé pour acquitter le colt des dépenses
courantes, car rien ne permet de croire que les criminels fassent beaucoup d’épargne. Les
recherches américaines et britanniques démontrent d’ailleurs que ces délinquants sont souvent
de gros consommateurs qui dépensent leur argent au fur et a mesure.

1003 voir « Compte et mécomptes de la mondialisation du crime » in Economie politique 2002 n°15)

pour exemple, les estimations de la taille de I’économie souterraine varient, selon les auteurs et les
rapports, de 4 a 33 % du PIB pour les Etats-Unis, de 10 a 33 % pour I'Italie, de 2 a 11 % pour

I’ Allemagne. ..pourtant ces données sont réguliérement utilisés pour calculer le montant global de
blanchiment !

10ter
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En outre, dans les faits, aucune statistique comptable de grande envergure ne peut étayer
ces chiffres allégués par ces différents organismes. Ce sur quoi tous les experts et
professionnels du monde financier s’accordent néanmoins, c’est que I’ensemble de ces fonds
illégaux se trouve quotidiennement injecté dans les circuits financiers internationaux et que
les volumes en jeu sont au final trés alarmants.

En 20 ans, ce serait prés de 1 000 milliards de dollars (I’équivalent a ce jour de la dette
globale du Tiers-monde) qui auraient été versés a I’occasion de transactions internationales
et qui ne sont jamais réapparus dans I’économie légal, aucun pays n’ayant déclaré les avoir
recu (cette statistique est issue des analyses du FMI entre 1980 et 2000, au regard du
déséquilibre des comptes courants enregistrés annuellement et de maniere globale pour
chaque nation).

Au final, 500 milliards de dollars proviendraient de telles transactions criminelles comme
la corruption au niveau mondiale, les « pots de vins locaux » touchant les hommes publics et
politiques, 1’affairisme et les « dessous de table » versés entre sociétés, le financement
occulte des partis politiques. Autant de phénomenes qui intégrent la finalité de blanchiment et
permettraient d’expliquer ce « trou noir » dans les statistiques internationales. Le reste

(la différence entre les 1 000 milliards de dollars au départ et les 500 milliards de dollars
correspondant aux flux de blanchiment de capitaux sur 20 ans, ce qui fait & peu pres 25
milliards de dollars par an, car il y a eu une accélération des transactions douteuses ces
dernieres années, susceptibles d’étre rattachées au phénomene de blanchiment) concernerait
les fonds clandestins liés a la fraude fiscale illégale et 4 la fuite des capitaux licites'".

Sachant que cette somme de 500 milliards de dollars est considérable et qu’elle peut, elle-
méme, produire des intéréts et des revenus annexes, il n’est pas illusoire de développer des
hypothéses alarmistes et plausibles quant a la dérive criminelle des circuits économiques et
boursiers mondiaux et la lente déstabilisation de certaines institutions financiéres.

Cette masse monétaire immense, évidemment de nature a déstabiliser les économies, voire
les régimes politiques ne peut que générer puissance criminelle et corruption. Selon

certains experts, on parlerait maintenant d’une somme de 1 000 milliards de dollars qui
seraient blanchis chaque année dans le monde.

Aussi, une organisation criminelle disposant d’une telle
masse d’argent serait en mesure aujourd’hui de s’emparer
du contrdle de territoires entiers, tout comme de certains
secteurs de 1’économie illégale ou légale, ainsi que de
secteurs de 1’ Administration publique.

Le pouvoir corrupteur d’une telle masse d’argent n’est pas
imaginable pour nous, simple néophyte.

Il ne s’agit aucunement de rappeler des images simplificatrices ou d’alimenter une perception
pessimiste du monde économique a venir avec un mélange de peur et de fascination lorsque
I’on parle de blanchiment d’argent. L’essentiel est de modifier sa vision des choses et de
rester réaliste face a ce probléme qui ne cesse de prendre de ’ampleur a I’heure actuelle.

' (chiffres donnés par Christian De Brie en 1990 et repris en 2000 dans un article du Monde
diplomatique)
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Le blanchiment des capitaux issus d’activités illégales et criminelles est par conséquent un
probléeme majeur pour I’économie mondiale et ce, en raison de ’ampleur des opérations et
de son role dans le systeme financier international.

Malgré les initiatives de coordination et de collaboration au niveau international, le controle
du blanchiment s’avére trés délicat, car il bute :

-en premier lieu, sur le secret bancaire 1égal ou de fait

-et en second lieu, sur I’internationalisation extréme des marchés financiers.

Cela permet ainsi a quelques petits territoires non contrélés ou permissifs de la planéte (les
fameux « centres off shore et autres paradis fiscaux » dont il sera fait I’analyse par la suite) de
contourner les efforts de réglementation établis en la matiére par la majorité des autres pays.

L’évaluation et la connaissance de la nature des fonds illicites sont donc une priorité pour
la détermination des mécanismes d’infiltration de I’argent sale et pour avoir une chance de
mener a terme la lutte contre 1’extension du processus de blanchiment. Il importe désormais
d’effectuer une détermination juridique précise au regard du dispositif spécifique prévu, par
exemple, en droit Francais en matiére de blanchiment

SECTION III
Cadre juridique de la lutte contre le Blanchiment d’argent en France

1). Eléments juridiques de I’'infraction en droit francais

¢ 1.1 Encadrement par un régime législatif rigoureux

Répondant & divers travaux internationaux (voir la création du GAFI par le G7 en
1989...), I’ Etat francais a élaboré a partir des années 1990 une législation en accord avec la
lutte contre le blanchiment de 1’argent pronée par le gouvernement national. Ce corpus s’est
construit par touches successives autour des 5 lois suivantes :

- la loi du 12 juillet 1990 sur la participation des organisations financieéres a la
lutte contre le blanchiment des capitaux provenant du trafic de stupéfiants.

Elle a pour but de lutter contre les circuits financiers destinés a blanchir I’argent de la
drogue. Elle crée, pour ce faire, une « obligation de déclaration de soupgon » aux autorités
publiques pesant sur les professionnels qui peuvent faire 1’objet d’une approche de la part des
trafiquants et blanchisseurs.

Ces déclarations devaient a I’époque uniquement porter sur les opérations suspectées de
relever du blanchiment de fonds provenant du trafic de stupéfiants.

En fait, prés de 4000 organismes financiers divers (banques, compagnies d’assurance...)

étaient ainsi assujettis a cette obligation qui les déliaient de toute responsabilité pénale et
civile quant au respect du « fameux » secret professionnel.
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Un organisme ad hoc a été créé au sein du Ministére des Finances pour recevoir et faire
exploiter les déclarations amenées (TRACFIN), mais nous en reparlerons au moment de
I’étude du dispositif administratif frangais de lutte contre le blanchiment d’argent.

- la loi du 29 janvier 1993 dite loi anti-corruption

L’obligation de déclaration de soupgon dont il a été fait référence ci-dessus a été étendue a
toute opération « paraissant provenir d’organisations criminelles » (arts 72 et 73).
Pour la 1°* fois en Droit francais, la notion d’« organisation criminelle » apparait .
Ce concept doit étre compris comme relevant d’opérations mafieuses, c’est a dire :

4des infractions d’une extréme gravité portant atteinte a la personne ou a la dignité
humaine;

4 des activités criminelles révélant par leur ampleur un degré élevé d’organisation et
de permanence;

#des activités impliquant des sommes importantes a blanchir et, par voie de
conséquences, une structure internationale pour recycler 1’argent du crime.

- ce dispositif a été assez largement complété par la loi du 13 mai 1996 relative a la
lutte contre le blanchiment, a la lutte contre le trafic de stupéfiants et a la
coopération internationale en matiére de saisie et de confiscation des produits du
crime.

Cette loi vise a adapter la législation francaise a la Convention de I’Europe de 1990 relative
au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des produits du crime, en levant
deux difficultés qui subsistaient en la matiére :

-le champ d’application de la législation anti-blanchiment

-et la charge de la preuve concernant 1’origine de I’argent.

En fait, cette loi crée un délit général de blanchiment des produits des crimes ou délits en
instituant un chapitre spécifique dans le nouveau Code Pénal (arts 324-1 a 324-9).

Le délit spécifique concernant le trafic de stupéfiant est maintenu (art. 222-38) afin de
respecter toujours les termes de la Convention de Vienne de 1988, mais il est désormais
possible d’appliquer la 1égislation anti-blanchiment pour des fonds dont on ne peut pas établir
des liens directes avec des stupéfiants, en particulier quand il s’agit de fonds venant de
I’étranger et qui transitent a travers divers circuits.

Toute autre infraction peut ainsi étre évoquée.
Aucune restriction n’est apportée au champ d’application du Blanchiment.

La Loi présente donc un progrés INCONTESTABLE en ce qu’elle permet d’atteindre des
opérations de blanchiment qui, auparavant, ne pouvaient étre sanctionnées.
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En outre, la nature des opérations susceptibles de caractériser le blanchiment' '™ étant décrites
de fagon suffisamment globale et générique pour inclure les moyens les plus sophistiqués et
novateurs, ce délit de blanchiment élargi permet, en évitant une énumération par trop
limitative, de prendre en compte la diversité des activités illicites dont les organisations
criminelles tirent leur profit.

Le délit de blanchiment est donc général, mais doit étre bien distingué de la fraude et de
I’évasion fiscale qui sont des comportements certes illicites mais pas forcément illégaux.

Dans la pratique, cette infraction de blanchiment se limitera a celles susceptibles d’apporter
un_profit financier, et il semble acquis d’exclure un cas de blanchiment pour fraude fiscale
(du moins jusqu’a présent).

Elle incrimine néanmoins la non justification de ressources correspondant a son train de vie
pour toute personne ayant des relations habituelles avec des trafiquants ou usagers de
stupéfiants.

En outre, il convient de préciser que les obligations imposées aux établissements bancaires
par les lois de 1990 et 1993 n’ont pas été modifiées. Les bangues et organismes affiliés
devront _donc continuer _de ne signaler que les mouvements de fonds leur apparaissant
provenir soit d’'un trafic de stupéfiants, soit de [’activité d’organisations criminelles, mais
non _de procéder a un signalement pour toutes formes de blanchiment au sens du nouvel
article 324-1 du Code Pénal.

- la loi du 21 janvier 1995 portant orientation et programmation relative a la
sécuriteé.

Sont établies comme 3°" objectif prioritaire pour les années a venir, la lutte contre la

drogue, la criminalité organisée et la grande délinquance économique et financiére.

- enfin, la loi de novembre 2001 portant établissement d’une nouvelle infraction en
Droit positif, @ savoir le blanchiment de fonds a finalité terrorisme. Cela va permettre
d’appréhender plus précisément en droit francais les comportements délinquants touchant au
blanchiment de capitaux criminels ayant déja au départ pour objectif de financer des projets
de cette dimension et sans doute aussi les situations de « noircissement d’argent » que 1’on
pourra découvrir a ’occasion d’enquétes en matiére de terrorisme (financement de projets
terroristes a partir de fonds propres, comme cela a pu étre le cas au regard des événements
récents touchant au réseau de Ben Laden -voir Iléme partie section III- y faisant plus
référence).

La succession de ces textes montre finalement I’'importance mais aussi la complexité et la
difficulté de trouver le bon équilibre et le bon ajustement de sanctions législativement

''" e blanchiment pouvant étre défini comme le fait de « fournir une justification mensongére de
I’origine des fonds ou apporter son concours au placement, a la dissimulation ou a la conversion de
fonds »
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énumeérées face aux faits de plus en plus nombreux et sérieux désormais appréhendés ou
supposés par les acteurs de la lutte contre le blanchiment de capitaux.

¢ 1.2 Description de Uinfraction pénale de blanchiment en elle-méme

Par la loi du 13 mai 1996, est donc établie en droit frangais, 1’infraction générale de
blanchiment (aux arts 324-1 a 342-9 du NCP).

Ce qui est important de noter a présent, est que la Loi francaise envisage le blanchiment
du produit de tout crime ou délit.

Cette infraction générale de blanchiment peut se définir suivant deux formes distinctes
d’opérations :

®5oit le fait de faciliter, par tout moyen, la justification mensongere de I’origine des
biens ou des revenus de ['auteur d'un crime ou d’un délit ayant procuré a celui-ci un profit
direct ou indirect (1°° forme),

®50it le fait d’apporter un concours a une opération de placement, de dissimulation
ou de conversion du produit direct ou indirect d'un crime ou d’un délit (2" forme).

Dans le premier cas de blanchiment, I’intérét de 1’incrimination est qu’il n’est pas besoin de
montrer que les biens ou les revenus, qui ont fait ’objet de la justification mensongére,
proviennent bien d’un crime ou d’un délit. Pour établir I’infraction, il suffira de démontrer
que la justification est mensongere et que son bénéficiaire a commis un crime ou un délit et en
a tiré profit (sorte de présomption de fond instituée du fait du mensonge).

Concernant le second cas de blanchiment, il est trés proche de la qualification de recel (sauf
en ce qui concerne la tentative qui est ici réprimée), puisqu’il exige, a la différence de la
premiére définition, la preuve que les sommes sur lesquelles portent les actes de
blanchiment proviennent effectivement d’un crime ou d’un délit. Cela exclue bien sir une
quelconque poursuite sur des biens ou revenus de 1’auteur qui ne seraient pas le produit de
crime ou de délit (par exemple, les biens ou revenus ayant une origine licite).

En revanche, il n’est pas nécessaire que ’auteur du blanchiment ait lui-méme tiré un profit
personnel du produit de Uinfraction, ce qui permet une répression plus large.

On a ainsi affaire a une incrimination large quant a P’infraction préalable nécessaire,
mais restreinte sur le plan des personnes pouvant étre reconnues coupables de ce fait
(ne sont visés que ceux qui auront facilité ou apporté leurs concours; ainsi lauteur de la
premiere infraction ne peut étre incriminé pour blanchiment au titre de ce second cas).

Du point de vue analytique, ces deux formes de blanchiment inclues désormais dans le droit
francais, constituent des délits, en principe punis de 5 ans d’emprisonnement et de 2,5
millions de francs d’amende (soit 381 122 euros). Elles peuvent connaitre également des
circonstances aggravantes augmentant le régime de leurs peines ainsi que le prononcé de
peines complémentaires.

La particularité de ces fait de blanchiment est non seulement qu’ils supposent I’existence
d’un concours de comportements infractionnels - ce sont des délits d’intermédiaires- (défini
a partir d’une infraction préalable, ils s’apparentent ainsi a une forme de complicité), mais
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qu’ils constituent des faits de délinquances financiéres particuliéres et de forme
inhabituelle (une infraction complexe, occulte, ne causant pas de victime hormis 1’ Etat, la
société et le monde économique, et n’engendrant pas de préjudice, sauf vis a vis de 1’éthique
ou de la morale).

Enfin, le blanchiment apparait en droit francais comme une infraction intentionnelle.

1l faut en effet que soit démontré, au moins pour la seconde forme, que son auteur savait
qu’il blanchissait des sommes provenant d’un crime ou d’un délit, méme si il n’est pas
nécessaire d’apporter la preuve que celui-ci connaissait précisément la nature juridique de
Dinfraction a I’origine des fonds.

Le blanchisseur, au méme titre que le receleur, peut ainsi ignorer les circonstances précises
des crimes ou délits originaires, mais I’analyse des circonstances de leur participation aux
actes reprochés, apportera la démonstration qu’il connaissait 1’origine frauduleuse des biens
en cause.

1l n’y a donc pas de présomption de connaissance de I’origine délictueuse des sommes objet
du blanchiment ni de déduction de l’élément intentionnel a partir de circonstances
objectives qui aient été instituées en ’espéce. Pas de délit non plus de « blanchiment par
imprudence ou négligence » comme cela peut exister ailleurs (pays de droit anglo-saxons).

On ne peut donc étre blanchisseur sans le vouloir, encore moins sans le savoir en droit
francais.

2. Dispositif francais opérationnel de lutte contre le Blanchiment de 1’argent

Pour faire suite aux recommandations du GAFI, ont été créés par décret du 9 mai 1990, une
cellule spécialisée dans ce domaine, TRACFIN ( Traitement du renseignement et action
contre les circuits financiers clandestins), service administratif rattaché au Ministére des
Finances et 1’Office central pour la répression de la grande délinquance financiere
(OCRGDF), rattaché pour sa part a la Direction centrale de la police judiciaire.

Des lois successives, précédemment étudiées, ont ensuite permis d’établir en droit frangais
une législation adéquate pour lutter contre le blanchiment de capitaux de maniére efficace.

Le systétme francais anti-blanchiment bénéficie en outre de la contribution de
I’ Administration des Douanes et est doté de parquets financiers spécialisés, destinés a
renforcer la capacité d’intervention en matiére judiciaire.

¢ 2.1 le dispositif administratif

La cellule TRACFIN remplit deux missions :

®Recueillir, traiter et diffuser le renseignement relatif aux circuits financiers
clandestins au sein des Ministéres de I’ Economie et du Budget et coordonner les actions des
services internes;

®Recevoir et traiter les déclarations de soupcons que les organismes financiers
assujettis ont obligation de lui transmettre lorsqu’il y a lieu de s’interroger sur 1’origine de
certains capitaux ou sur les véritables motifs de certaines transactions.
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Cette cellule est désormais maintenant un interlocuteur connu des banquiers. Une relation de
confiance semble s’étre instauré, des échanges réguliers et directs ayant pu se développer
avec les responsables désignés de ces établissements.

Les renseignements ainsi communiqués sont couverts par le principe de confidentialité et
TRACFIN, qui joue en fait un réle d’intermédiaire, de contréle et de filtre, ne peut bien slr
les retransmettre qu’a un nombre limité de correspondants tenus également au secret.

Dés que les informations recueillies révelent une opération de blanchiment réprimée par la
loi, TRACFIN transmet le dossier au Procureur de la République.

Ni la déclaration de soupcon, ni Didentité du déclarant ne sont alors communiqués et
TRACEFIN est de suite dessaisi de I’affaire.

Aux fins d’analyser et d’instruire les déclarations qu’elle recueille et en vue de leur
transmission aux autorités judiciaires, TRACFIN dispose de plusieurs prérogatives
importantes dont un droit de communication (le secret bancaire ne lui est pas opposable),
ainsi qu’un droit d’opposition a ’exécution de 1’opération douteuse (pour une durée
maximale de 12h).

Enfin, la loi interdit a cet organe d’exploiter a d’autres fins les renseignements obtenus et
notamment de transmettre un dossier a I’Administration fiscale.

¢ 2.2 le dispositif policier

Les dossiers transmis par la cellule TRACFIN sont généralement adressés par le Parquet a
I’OCRGDF, chargé ensuite de poursuivre les investigations. Cela ne I’empéche nullement
d’agir sur initiative s’il a connaissance d’un fait infractionnel pouvant constituer un des deux
cas de blanchiment établi dans la loi.

Cet Office dispose d’une compétence nationale pour toutes les infractions criminelles a
caractére économique et financier en relation avec la grande délinquance organisée telles
le terrorisme, le trafic de stupéfiant ou le grand banditisme.

Outre des missions opérationnelles directes ou en lien avec les autorités judiciaires, ce service
assume un réle essentiel et national en matiére de centralisation du renseignement, de
information et de coordination de la lutte entre les services de police frangais et étrangers
en matiére de criminalité organisée, ce qui bien évidemment comprend les opérations de
blanchiment de capitaux et ce, a des fins de documentation ou opérationnelles.

De fait, ’OCRGDF doit étre un catalyseur de I’information financiére liée au crime.

Il entretient dans cette optique des relations étroites avec les autres offices centraux et est
également en liaison directe avec la Cellule du renseignement et d’analyse de la criminalité
organisée (CRACO).

Interface avec ses homologues a ’étranger, ’OCRGDF collabore étroitement avec ceux-ci,

tant sur le plan de ’échange que sur celui des activités opérationnelles au niveau
international (réunions et colloques réguliers, formations partenariales nombreuses...).
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A cote de celui-ci, d’autres services nationaux de police spécialisée peuvent intervenir
également et connaitre des faits de blanchiment au cours de leurs missions (comme la Brigade
de recherche et d’investigations financiéres -BRIF- et ’Office Central de répression du trafic
illicite de stupéfiants - OCRTRIS).

¢ 2.3 le dispositif judiciaire

L’institution judiciaire a également son rdle a jouer en mati¢re de lutte contre le crime
organisé et les circuits de blanchiment de capitaux. Elle peut ainsi apporter ses compétences
pour rendre la répression plus efficace face a ce type de délinquance en pleine expansion.

Au niveau régional par exemple, des parquets financiers spécialisés ont été mis en place.

Dans le méme esprit, ont été créés le 20 juillet 1994, au sein de la Direction des affaires
criminelles et des graces du Ministére de la Justice, la sous-direction des affaires
économiques et financiéres et de la lutte contre la criminalité organisée, comprenant 4
services distincts (plus une cellule audit et de veille pour la prospection en matiére de
développement de nouvelles politiques dans ce domaine).

Est ainsi assurée la coordination au sein des juridictions des enquétes judiciaires initiées par
I’OCRGDF ou transmises par TRACFIN, mais ¢galement le maintien d’une liaison
permanente avec le service des affaires européennes et internationales pour ce qui concerne
les dossiers traités en relation avec les autorités judiciaires étrangeres.

¢ 2.4 le dispositif douanier

La Douane est partie prenante des services opérationnels de la lutte contre le blanchiment de
capitaux sous 3 aspects :

®D’une part, elle participe aux activités de TRACFIN du fait de I’incorporation de
représentants au sein de cette cellule de veille;

®Dans le méme temps, I’ Administration des douanes contréle également le respect de
I’obligation déclarative d’importation et d’exportation posée par le Code des Douanes pour
toutes les opérations supérieures a 50 000 Francs;

®Enfin, la Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED)

travaille également a la prospection par la réalisation d’enquétes administratives ponctuelles
et ciblées sur des activités de blanchiment.

3. Evaluation du systéme législatif francais anti-blanchiment

¢ 3.1 Appréciation chiffrée

Dans ses derniéres évaluations (1996), le GAFI avait porté une appréciation favorable sur le
systéme frangais.
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Bien que la législation soit récente et le délit de blanchiment nouveau et novateur en Droit
francgais, ce qui peut expliquer des statistiques pas suffisamment probantes et la faiblesse des
résultats jusqu’a présent, le systéme législatif francais apparait opérationnel et semble
remplir de maniére plus que correcte les attentes des organismes internationaux de veille et
de surveillance des mécanismes de blanchiment.

Il sert d’ailleurs souvent de référence dans les autres pays comme modeéle d’un mécanisme
original d’appréhension juridique de ce phénoméne et révélateur de techniques et structures
opérationnelles spécifiques mises au point en matiére de lutte contre le retraitement de
capitaux criminels.

Au niveau interne, une sensibilisation accrue des services répressifs et l’implication
grandissante des acteurs de la lutte anti-blanchiment se sont traduit notamment dans des
déclarations de soupcon transmises a TRACFIN en augmentation, elles-mémes
génératrices d’un plus grand nombre de demandes d’enquétes judiciaires et donc de
poursuites devant les tribunaux (voir documents en annexe).

A D’expérience, le modéle administratif de recueil des renseignements administratifs adopté
par la France et d’autres pays dont les USA (avec FINCEN, dépendant du Trésor), Monaco
(SICFIN), I’Australie (et Cash Reports Agency) I’Italie (Ila Guardia di Finanzia) et la
Belgique (CTIF), représente incontestablement a ce jour la meilleure interface entre le
monde bancaire et financier et les autorités judiciaires d’enquéte et de poursuite.

Au regard des données provenant de TRACFIN, organisme de tutelle des banques et dont la
présence d’agents spécialisés des douanes lui donne une connaissance approfondie des
rouages du secteur bancaire, il est notable de préciser 1’obtention de résultats croissant
d’année en année :

Apres des débuts modestes dus a la jeunesse de D’institution et a la nécessité d’un
développement progressif du partenariat pas si simple a mettre au point avec les banques
(grand pourvoyeur de déclarations), cette cellule a atteint, a partir de 1996, un niveau de
résultats significatifs, avec une trés forte progression des déclarations de soupcons
Jjusqu’en ’an 2000, a savoir :

- nombre de déclarations de soupcons multiplié par 7 depuis 1991, soit 1 213 en
1996 (environ 100 déclarations par mois) et 2 537 en ’an 2000 (soit une
augmentation de plus de 53 % par rapport a 1999).

- sur les 6 premiéres années d’existence (1990/1996), TRACFIN avait recu prés de
3 400 déclarations portant sur plusieurs milliards de francs (prés de 80
déclarations par _mois). Elles émanaient pour 74% de banques (les principaux
organismes expéditeurs de déclaration), le reste provenant des autres organismes
soumis a cette procédure et sensibilisés a ce probléme (autres établissements
financiers privés ou publics, assureurs, sociétés de change, sociétés de bourse).
A partir de ces déclarations, I’autorité judiciaire étant par définition le destinataire privilégié
des informations recueillies par TRACFIN, 300 enquétes en 1996 étaient ouvertes dont 120
transmises a la Justice. Toujours fin 1996, sur 213 dossiers, 34 condamnations ont été
prononcées. Tous ces chiffres sont bien siir en forte progression a I’heure actuelle.
En effet, 156 dossiers ont été transmis en Justice en 1’an 2000, soit 13 transmissions en
moyenne chaque mois et pour un montant global approchant les 5 milliards de francs !
Le comparatif 1999/2000 traduit également une hausse voisine de 21%.
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D’une maniére plus générale et pour approfondir plus précisément 1’analyse, les juridictions
francaises semblent faire preuve d’une grande vigilance et d’une juste séverité dans la
répression de cette catégorie de criminalité : sur les 21 condamnations prononcées en 1999
pour délit de blanchiment, 19 ont été assorties de peines d’emprisonnement, d’une durée
moyenne de 32 mois. Il est a cet égard significatif de constater que des peines
d’emprisonnement, en totalité ou en partie fermes, ont été prononcées dans 68 % des cas.

Tous ces éléments démontrent véritablement que les efforts accomplis par ’ensemble des
acteurs de la lutte contre le blanchiment, sur le plan de la sensibilisation comme sur celui
de Defficacité des investigations, ne cessent de croitre, ce qui se concrétise devant les
juridictions répressives par le prononcé de peines plus réguliéres et plus dissuasives.

Concernant la coopération mise en place entre TRACFIN et ’OCRGDF, ce n’est pas la
concurrence mais plutot la complémentarité qui I’emporte entre les deux structures.

Ils tentent d’ailleurs, de maniére réguliére, de mettre en ceuvre des cycles de formations
communes.

Enfin, il est important de souligner qu’en matiére de lutte contre le blanchiment, une
extension du régime de déclaration de soupcon a €té opérée et ce, par vagues successives
(1990 et 1998) concernant de nouvelle professions assujetties. Les assurances ainsi que les
changeurs manuels coopérent, désormais, de plus en plus, méme si les organismes financiers
autres que les banques participent encore trop timidement d’apres les autorités a la détection
des opérations douteuses (effort de TRACFIN a poursuivre en vue de la sensibilisation de
ces partenaires concernés). Les données chiffrées ¢établies chaque année, montrent
néanmoins que ces professions assujetties participent effectivement au dispositif de lutte
contre le recyclage d’argent sale.

Cette tendance perdure aujourd’hui avec la Loi sur les Nouvelles Régulations
Economiques du 15 mai 2001 et la volonté affirmée d’élargissement a de nouvelles
professions.

¢ 3.2 Dispositions nouvelles apportées par la loi du 15 mai 2001
(dite loi relative aux nouvelles régulations économiques ou NRE)

L’Assemblée Nationale a adopté ainsi le 15 mai 2001 cette loi comportant, entre autres,
des dispositions sur la lutte contre le blanchiment d’argent. La France a, en effet voulu
étendre le dispositif de lutte contre ce phénoméne de fagon a entériner les récentes
propositions du GAFI et a prendre en compte les avancées de la proposition de la
Commission Européenne d’extension d’une directive de 1’Union en date du 14 juillet
1999.

«+Concernant ’extension des professions assujetties a cette réglementation particuliére,
nous retiendrons simplement pour I’instant que foutes les professions visées par la
Directive européenne et le projet de loi francaise, n’ont pas été retenues dans le Droit
positif. Seuls les gérants de casinos et les commercants de pierres précieuses,
d’antiquités et d’ceuvres d’art sont ajoutés a la liste de la loi de 1990 modifiée en 1998.
Cela fera I’objet d’une étude plus approfondie dans la deuxiéme partie ( II Section I-2).
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+¢+Concernant les modalités nouvelles et importantes des obligations de déclarations, elles
seront également analysées a la suite des nouvelles professions assujetties ( Il Section I-
2).

**A cOté de ces mesures récentes qui ont été prises pour contrdler de maniére plus
efficace les flux financiers et les acteurs engagés dans ces transactions illégales, il a été
fait mention de la nécessité que cette lutte contre la blanchiment d’argent revienne en
premier lieu aux autorités publiques, qui doivent avoir les moyens d’une telle politique :

-la lutte contre le blanchiment doit faire I’objet d’un rapport annuel du Gouvernement
destiné au Parlement;

-la loi NRE donne a TRACFIN les moyens d’assurer de maniere effective sa mission,
particuliérement en permettant la levée du secret professionnel de la part de toutes les
administrations publiques;

-le législateur a augmenté les pouvoirs des autorités répressives en charge de la lutte
contre la propagation de ce phénomene (renforcement du dispositif répressif a I’art 450-

1.

-enfin, I’art 40 de cette loi NRE devrait parfaire le dispositif d’information de ce service
puisqu’il prévoit que le Procureur de la République devra désormais adresser a TRACFIN
« toutes les décisions définitives prononcées dans des affaires ayant fait 1’objet d’une
déclaration de soupgon » (donc un meilleur retour d’information sur les affaires
transmises en Justice).

Au final, ce systéeme qui ne cesse de s’améliorer, devrait permettre une intervention encore
plus fine et mieux adaptée des diverses autorités financiéres et judiciaires en vue de réaliser
un meilleur contréle de D’activité économique criminelle et de délinquance financiére en
France.

Lefficacité d’un _tel dispositif ne doit pas faire oublier la difficulté a lutter contre une
forme de criminalité aussi sophistiquée, évolutive, inventive et transnationale comme peut
’étre le blanchiment de capitaux.

Dans cette optique, la dynamique de TRACFIN se poursuivra apres 2001 dans le domaine de
la coopération bilatérale avec la conclusion de nouveaux accords de partenariats (plusieurs
négociations engagées avec les Unités de Renseignements Financiers (URF ou FIU) de
Jersey, Guernesey, de la Suisse, du Japon et de Singapour), mais aussi dans un cadre
multilatéral lors de travaux ou projets d’envergure a venir (évolution concertée de la liste des
juridictions non coopératives élaborée par le GAFI, par exemple).

Désormais, en pratique, il serait difficile d’écouler en France, de facon anonyme, des
espéces provenant de différents trafics. Néanmoins, des efforts sérieux restent a accomplir
pour rendre plus difficiles encore des opérations financieres se situant plus en aval dans le
processus de blanchiment ef concernant des capitaux ayant déja fait ’objet de plusieurs
retraitements dans d’autres pays.
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Le seul probléme notable qui subsiste pourtant dans le dispositif opérationnel frangais de lutte
contre le recyclage d’argent sale, est le manque crucial de personnel aussi bien dans la
cellule TRACFIN (22 enquéteurs) qu’a ’OCRGDF (moins de 30 enquéteurs actuellement).
Que peut-on_attendre comme _qualité et quantité de travail avec un nombre si dérisoire de
personnel pour deux organismes aussi importants dans la lutte contre le blanchiment de
D’argent, certes a un niveau national, mais en rapport étroit et nécessaire avec les autres
structures situées a 1’international.

1l ne faudrait pas se contenter de faire du bricolage lorsqu’on se situe en matiére de lutte
contre la criminalité organisée sous toutes ses formes.

Conclusion du I

Un monde entiérement nouveau est en marche (et les derniers événements concernant le
terrorisme islamiste ont suffisamment rappelé cela aux gouvernements et opinions publiques
de tous pays). La criminalité qui a accompagné ces transformations économiques et
financiéres a également grandement évolué, passant d’une simple « délinquance en col
blanc » établie par ’économiste Edwin Sutherland en 1937/1939, a ce que qualifie
actuellement I'IHESI de « Délinquances Economiques et Financiéres Transnationales »
(DEFT) et comprenant a la fois la criminalisation de certains membres des élites politico-
administratives dirigeantes et celle de certaines élites économiques et financieres.

Le blanchiment d’argent qui ne constitue finalement qu’une composante parmi d’autres de
cette forme récente de criminalité internationale, n’en demeure pas moins un phénomeéne
important et extrémement grave au sein des rouages des circuits financiers et économiques
mondiaux.

Rendu visible dans nos sociétés a I’occasion de nombreuses affaires a retentissement national
voire international (Affaire Péchiney-Triangle, réseaux Ben Laden, faillite de la BCCI qui
feront 1’objet de développement ultérieurs), le blanchiment n’est plus un phénoméne
statique, statistique quelconque et passager, mais réellement un processus évolutif et
constant. Il nécessite, a lui seul, la vigilance sans cesse accrue d’organismes particuliers
créés pour I’analyser (tel le GAFI ou TRACFIN) et lutter contre lui (voir enquétes de
I’OCRGDF et des Douanes frangaises).

Dans le méme temps, ce processus doit également susciter la méfiance et la surveillance
rigoureuse des nombreux professionnels de 1’économie et de la finance assujettis a collaborer
avec les dits organismes afin d’atténuer a terme son expansion dans les réseaux internationaux
de transferts de capitaux qui transiteraient par la France.

Le Blanchiment a fait I’objet d’une réglementation rigoureuse en droit francgais, suivant
ainsi une prise de conscience internationale de la dangerosité de ce phénoméne déviant qui
menace toute structure économico-financiére, qu’elle soit multinationale, place boursiére
(comme nous le constaterons) ou PME .

Il constitue ainsi, comme le rappelait M. Delepiére de 'THESI ' « un réel péril interne pour
tous les secteurs sensibles de I’économie et de la société en général, car c’est par cette voie
que cette forme insidieuse et connexe de criminalité grave risque de déstabiliser a terme
I’économie mondiale , voire de mettre en péril les démocraties ».

12 dans I’ouvrage « Noir, gris, blanc » de 1’ THESI-1995
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Les organisations criminelles ont les moyens économiques et les ressources financiéres
suffisantes pour intégrer n’importe quelles structures politiques, administratives (par le
biais de la corruption) ef financiéres ou boursiéres (du fait d’un blanchiment transnational de
qualité et de rapidité extréme).

Cela a été vu au titre des statistiques fournies précédemment et ce, méme s’il faut
nécessairement prendre du recul face aux chiffrements et calculs apportés étant donné que
tout ce mécanisme est, la plupart du temps, occulte et se rapportant a des transferts de
capitaux clandestins.

Ceci conclura I’analyse du concept de blanchiment établi en droit frangais et le dispositif
policier et judiciaire mis en place par les gouvernements successifs, ce qui était un préalable
nécessaire a I’appréhension de ce phénomene dans le contexte mondial actuel.

1l parait désormais important et évident d’analyser la situation d’intégration et
d’assimilation des circuits de blanchiment dans les structures bancaires internationales
(centres off shore et autres paradis fiscaux exotiques ou non) ef nationales, et de mettre en
avant les stratégies internes de lutte des banques frangaises face a ce fléau économique et
financier. L’analyse économique viendra ainsi apporter un éclairage plus précis et sans doute
plus explicite face a la situation juridique, judiciaire et policiére concernant le contexte de
lutte contre le blanchiment de capitaux ci-dessus décrit.

DEUXIEME PARTIE
Face a une criminalité financiére et trans-frontiére,
un systéme bancaire aux premiéres lignes

La criminalité serait devenue un rouage quasi indispensable
des sociétés contemporaines.

Tel est le postulat de départ auquel arrivent de nos jours de
nombreux économistes, analystes financiers et experts en
sécurité.

Indispensable essentiellement au niveau économique en premier
lieu (on mettra de coté les volets politique et social que peuvent
jouer les entreprises criminelles dans bon nombre de pays), car le systéeme financier
international reste en quéte continuelle et de tout temps de ces capitaux flottants, de ces
liquidités douteuses dont usent et abusent les marchés spéculatifs.

Or, Pargent réalisé lors d’activités criminelles ou illicites, du fait de sa nécessité¢ d’étre
réhabilité avant d’étre réinjecté dans 1I’économie 1égale et de sa masse financiere colossale, ne
peut exercer qu’un fort pouvoir attractif sur les différents acteurs économiques légaux
profitant de ce marché interplanétaire de capitaux.

Ainsi, au nombre des individus et institutions complaisantes qui permettent a 1’argent
malpropre d’obtenir un passeport de légalité, ce qu’on a qualifi¢ également de processus
« d’ennoblissement de I’argent souillé », il faut compter en premier lieu les banques, puis
les acteurs financiers non bancaires et les paradis fiscaux.
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«»L’¢tat des lieux de Dinfiltration de capitaux blanchis dans le systéme bancaire sera étudié
dans un premier temps au travers des difficultés rencontrées par la profession pour effectuer
un controle rigoureux sur ces fonds d’origine douteuse (secret bancaire, maintien de relations
cordiales avec leurs clients), ainsi qu’au travers de I’exemple d’un des plus grands scandales
bancaires récemment révélé (désordres et indignations autour de ’affaire de la Bank of New
York en 1999, de I’affaire du Sentier) (Section I-1).

Il sera ensuite question du probléme de blanchiment d’argent touchant les nouvelles
professions non bancaires (agents de changes, compagnies d’assurance, courtiers et autres
¢lites financieres), qui désormais sont aussi affiliées a 1’obligation de déclaration de soupgon
instituée par la Iégislation frangaise (Section 1-2).

“»Seront également analysées les différentes solutions mises déja en place au niveau interne
de ces structures bancaires pour améliorer la détection de ces capitaux blanchis et ce, a la
suite d’interviews réalisées aupres de ces institutions bancaires nationales (Section 1-3).

+Une observation de certaines structures bancaires situées dans des pays plus ou moins
exotiques (encore appelées « centres financiers off shore ou paradis fiscaux ») sera réalisée,
dans une autre partie, afin de mieux comprendre les dangers a conserver de tels sanctuaires de
I’argent noir au cceur du systéme bancaire mondial et les obstacles (ou 1’absence de volonté
politique) empéchant leur disparition programmée et continuellement repoussée

(ce qui simplifierait sans conteste la lutte contre le blanchiment de capitaux ). (Section II)

“*Enfin, seront étudiées les ramifications bancaires mises a jour dans I’organigramme
« économico-charitable » mis en place par Oussama Ben Laden pour apporter soutien et
assistance matérielle a un réseau de terroristes islamiques. L’analyse permettra de mieux
appréhender la complexité de ces enchevétrements de structures financiéres et économiques
plus ou moins légales, et de montrer toutes les difficultés de lutter contre de tels « holdings
criminels ».(Section III)

SECTION I ‘ ‘
le monde bancaire, 1°° victime mais 1°° artisan dans la lutte contre le
blanchiment

1. Etat des lieux : le role des banques dans le processus de blanchiment d’argent sale

¢ 1.1 Les chiffies :

Dans les rapports rendus par le FMI, il est fait état de milliards de dollars s’évaporant
réguliérement des réseaux financiers transnationaux sans que personne ne sache quelle
sera leur destination finale. Citons quelques chiffres :
- entre 1977 et 1989, plus de 800 milliards de dollars ont disparu des comptes
nationaux établis par les organismes internationaux.
- Entre 1989 et 1998, 1 000 milliards de dollars se sont évanouis de ces mémes
comptes.
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Bien siir, cette manne n’est pas simplement imputable a Defficacité des réseaux de
blanchiment internationaux. Néanmoins, personne ne sait comment expliquer un décalage
aussi énorme (un véritable « trou noir »), 3 moins de lier entre eux différents phénomenes
tels :

-I’explosion de la finance spéculative,

-I’accroissement de 1’emprise des groupes criminels internationaux sur les circuits
économiques,

-I’augmentation du phénomene de corruption des élites,

-la dérégulation mondiale des réseaux financiers,

-le commerce concurrentiel et acharné des banques entre elles ( prolifération de dessous de
table ou de pots de vin)

-et les relations plus ou moins occultes entretenues avec tous les intervenants non bancaires
(courtiers, assureurs, agents de change).

1l est certain également que cette perte pour le commerce mondial n’est pas le fait
uniquement des institutions bancaires. Toutefois, le GAFI a clairement énoncé la part
prépondérante que ces institutions détenaient dans la transmission des fonds sur le plan
national et international, et par conséquent dans les transferts et flux financiers se rapportant a
des sommes blanchies.

Au final, on parle désormais de 320 milliards de dollars au total qui seraient blanchis
chaque année UNIQUEMENT par le réseau bancaire mondial.

¢ 1.2 Le constat des lieux

Le recyclage de I’argent sale (comme par exemple celui provenant du trafic de stupéfiant) ne
peut plus se faire aujourd’hui sans la participation, a un moment donné, de structures
bancaires et ce, au vue des sommes colossales a blanchir et a réintégrer chaque année dans le
circuit financier planétaire ' bis,

Que cela provienne d’une participation volontaire ou involontaire de la part des organismes
financiers de type bancaire, ce secteur économique a souvent fait ’objet d’affaires et
d’enquétes dévoilant sur la place publique ’intervention, ou au moins lutilisation de ses
structures dans un but d’intégration de sommes illégales a blanchir.

En fait, différents facteurs peuvent expliquer ce phénomene :

- les banques ont été pendant longtemps peu regardantes sur I’origine des fonds
déposés, certaines d’entre elles devant d’ailleurs leur prospérité a ces mémes
deépdts d’origine plus que douteuse (voir I’analyse qui suivra sur le scandale de la
BCCI et les dépots effectués par des groupes terroristes et mafieux dans lalll®™

partie);

- jusqu’a une période récente également, le secteur bancaire était le moins
surveillé du commerce international : pas de licence pour exporter des capitaux,

12P5 o1 avait évoqué dans la premiére partie, la somme de 120 milliards de dollars en 1990 pour le

trafic de stupéfiant blanchis annuellement. Mais tout n’était pas pris en charge seulement par le seul
systéme bancaire
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pas d’informations a fournir pour 1’ouverture de compte (et bien sir pas de
vérifications de ces informations fournies), la possibilité de passer des ordres de
virement de 1’autre bout du monde par simple fax (pas forcément signé, juste avec
un tampon de ’entreprise ! ).

Comme le remarquait M. De Brie dans les années 90, « depuis cette époque, un flot d’argent
facile s’est déversé avec les pétrodollars dans les institutions bancaires. Ce phénoméne
[d’intégration d’argent douteux] s’est amplifié avec la déréglementation néo-libérale, la
mondialisation des activités financiéres et I’encouragement donné aux responsables de faire
de I’argent sans s’embarrasser de scrupules, ni de réglements et de contréles internationaux.
Au final, seules les structures les moins performantes auraient été mises a jour et
sanctionnées »'* .

En fait, en quelques années, un certain nombre d’affaires vont mettre en lumiére le role
particulier et important joué par les banques dans le retraitement illicite de sommes
appartenant a I’économie criminelle.

¢ 1.3 Les différentes techniques de recyclage de I’argent sale au travers des institutions
bancaires

Dans cette section, nous nous intéresserons uniquement aux systémes de blanchiment qui
intégrent une ou plusieurs banques dans une opération de retraitement de 1’argent sale.
D’autres techniques financiéres existent bien sir, mais comme elles sont le fruit d’autres
intervenants économiques (agents d’assurance, courtiers...), elles feront I’objet d’une étude
plus spécifique dans une autre sous-partie.

Le blanchiment se caractérise, en général, par un nombre défini de techniques qui peuvent
se combiner dans le cadre d’une diversité de mécanismes qui, eux, sont infinis.

En outre, les opérations de blanchiment se caractérisent aussi par une capacité a changer
rapidement face a de nouveaux moyens d’attaque utilisés par les services de sécurité ou de
répression afin de passer a de nouvelles techniques.

Par conséquent, au niveau bancaire, ces diverses institutions peuvent intervenir en matiére
de blanchiment d’argent, a ’occasion des différents stades retenus dans ’analyse du
processus criminel :
- le placement (ou conversion des espéces),
I’empilage (dissimulation de 1’origine par multiplication des transferts de fonds),
- lerecyclage ( absorption des capitaux dans des activités 1égales).

12 ter

article du Monde diplomatique avril 1990
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Un certain nombre de techniques peuvent alors intégrer la structure bancaire dans le cycle
« vertueux » du recyclage de ’argent sale :

- Au niveau du placement (ou prélavage), les banques vont étre utilisées par les trafiquants
pour transformer ces revenus illégaux (trés souvent acquis sous forme de monnaie fiduciaire,
pices et billets) et les convertir soit en dépdts d’apparence licite, soit sous I’apparence de
quasi monnaie, ¢’est a dire devises étrangéres, chéques de voyage, travellers, bons de caisses
au porteur...

La transformation qui peut €tre opérée a ce moment, peut également aboutir & changer ces
sommes illégales en monnaie fiduciaire. Dans ce cas précis, les banques seront impliquées
dans un processus qu’il est commun d’appeler le « schtroumfage » (ou « smurfing »). Etant
donné qu’il y a dans de nombreux pays une législation imposant une déclaration obligatoire
(concernant son identité¢, voire méme 1’origine des sommes déposées, parfois preuves a
I’appui) de la part du déposant pour toute transaction dépassant un certain seuil (seuil variant
entre pays; pour exemple, 10.000 dollars pour les especes et 3.000 dollars pour les instrument
au porteur aux Etats-Unis), les trafiquants ont di s’organiser pour contourner la
réglementation et fractionner les sommes en les faisant déposer par une multitude de
courriers.

Cette méthode est toujours trés utilisée pour introduire de ’argent sale dans le systéme
financier et bancaire car trés efficace et peu détectable par les professionnels des comptes
de dépots nationaux. L’astuce consiste, en effet, pour les trafiquants a choisir des grandes
agences, brassant des sommes trés importantes pour que passent inapercus des petits dépots,
et a multiplier les courriers, les comptes et les agences, avant de rassembler finalement les
différentes sommes par virements successifs sur un seul compte.

Pour illustrer cette méthode de blanchiment qui ne doit surtout pas €tre sous-estimée au
point de vue de son efficacité, a Miami un individu arrété depuis avait réussi a déposer
12,8 millions de dollars dans 88 banques en moins de 18 mois A LUI TOUT SEUL...

- Au niveau de I’empilage, la multiplication des opérations financiéres qui vont étre pensées
et réalisées par les auteurs des réseaux de blanchiment passera forcément & un moment ou a
un autre par une banque estimable qui prendra soin de vérifier 1’origine des fonds transmis
(le bon ¢leve du systéme bancaire). Mais contactée par 1’intermédiaire d’une filiale ou d’une
institution certes située dans un paradis fiscal mais détenant une maison- mére dans un pays
de moindre risque (et disposant d’une notoriété au-dessus de tout soupgon), elle laissera entrer
en son sein des sommes pouvant étre douteuses s’il y avait eu des analyses plus approfondies.
Elle cautionnera ainsi malgré tout le transfert réalisé en « sanctifiant » les sommes chez elle
déposées.

Pour exemple, le criminel spécialisé en blanchiment et autres transferts illégaux de capitaux,
Franklin Jurado, diplomé d’Harvard et de la Columbia University, avait mis en place dans
les années 80, avec un certain nombre d’acolytes et d’hommes de main sirs, plusieurs
scénarii possibles détaillant un cheminement complexe d’une banque a une autre, en
gagnant a chaque opération nouvelle de transfert une respectabilité plus grande (réseaux
allant de Panama aux pays du Moyen-Orient en passant par le Luxembourg pour arriver a
Londres ou Paris). Par ce biais la, ce sont environ 36 millions de dollars qui seraient arrivés
dans 135 comptes ouverts dans 68 banques européennes. On peut difficilement faire aussi
éparpillé et aussi ...efficace.
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-Quant a la phase de recyclage, une fois placé sur un compte, 1’argent sale doit alors
justifier son existence par la mise en place d’une opération fictive consistant a intégrer ces
sommes douteuses dans des activités parfaitement légales. A ce stade, I’imagination des
blanchisseurs est débordante et dépasse I’entendement. De trés nombreuses techniques
peuvent étre ainsi utilisées pour valider le recyclage d’argent sale avec 1’appui volontaire de
banques complaisantes ou totalement a leur insu, selon le pays et les opportunités et relations
des trafiquants avec ces derniéres.

®L ¢ cas le plus simple et qui pose déja le probléme des banques de complaisance
(nationales, étrangéres ou exotiques) consiste a se faire accorder un prét par une banque (de
complaisance donc) qui, apres avoir prélevé sa quote-part et ses intéréts, trouvera sa garantie
et son remboursement dans les dépdts douteux.

Cela met de nouveau en évidence le rile essentiel que joue D’institution bancaire
dans les possibilités offertes au travers des réseaux internationaux pour recycler de ’argent
sale.

Elle dispose en effet du pouvoir de Iégaliser des fonds par le seul fait de les intégrer

dans ses coffres. L’argent sale n’étant pas de la fausse monnaie, il se fond parfaitement
dans la masse des ressources de l’agence bancaire et n’a ensuite pas a justifier son
intervention sur les marchés monétaires ou financiers puisque c’est son métier de préter et
d’emprunter pour son propre compte. On retrouvera cette difficulté pour ceux qui luttent
contre cette criminalité¢ financiére particuliére et cet attrait pour les trafiquants lorsqu'il
faudra analyser les nouvelle formes de blanchiment dont il est fait actuellement usage (I1léme
partie du mémoire).
On comprend dés lors beaucoup mieux la volonté exprimée des organisations criminelles
de tenter de prendre de plus en plus de participations dans des banques (contournant par la
la difficulté de faire des affaires avec des structures bancaires de moins en moins
complaisantes et de plus en plus soupconneuses).

®Une autre formule consiste a effectuer des exportations fictives et a se faire payer,
par crédits documentaires, des marchandises qui n’ont jamais existées'' . Bien entendu, dans
la majorité des cas, les deux parties contractantes sont complices ainsi que la banque qui est
complaisante. D’ailleurs, ce type d’opération est de plus en plus utilisé par les trafiquants
depuis quelques années.

® e systéme bancaire peut également intervenir pour financer des opérations
immobiliéres, le financement consistant en un montage dans le cadre de blanchiment. 11 ne
s’agit plus de création de crédit en I’occurrence, car si I’emprunt effectué va constituer
initialement un dépo6t dans une autre banque a 1’étranger, a 1’échéance le remboursement se
révélant TOUJOURS impossible, le dépdt permettra a la banque elle-méme complaisante ou
sous la coupe des trafiquants, de récupérer ainsi des sommes de 1’étranger avec un certificat
d’origine légale en bonne et due forme. C’est dans le cadre de telles opérations de promotion
immobiliére que les banques devraient étre plus prudentes quant aux personnes avec
lesquelles elles s’associent.

11 . . , e . . . .

pour explication, /e crédit documentaire consiste en une technique financiére et contractuelle par
laquelle un banquier s’engagera a régler au vendeur —en principe un exportateur- le prix d’une
marchandise contre remise de documents justifiant de la livraison.
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Au travers de ces exemples de techniques, on a pu s’apercevoir de la nécessité que cet argent
non déclaré et provenant d’activités illégales (ou illicites puisque les deux natures de capitaux
utilisent les mémes réseaux de retraitement économique « sanctificateur ») soit plus ou moins
fractionné dans 1’ensemble du systéme bancaire pour pouvoir s’infiltrer de maniére discréte
dans le processus global de collecte des dépots effectués par les banques.

1l est clair qu’une infiltration lente et progressive sera le
meilleur moyen pour les groupes criminels organisés pour ne
pas étre décelés par le réseau de surveillance bancaire.

Le probléeme pour les trafiquants et la chance pour les
intervenants et leurs collaborateurs professionnels est que
parfois, les sommes a blanchir sont colossales et I’opération
doit étre réalisée dans des délais trés rapprochés, d’ou de possibles repérages.

C’est 1a qu’interviennent la majeure partie du temps les banques complaisantes (ou banques
sous controle « mafieux »), le systéme bancaire off shore et les institutions financiéres
exotiques et paradisiaques (analysés un peu plus loin dans ces développements) pour pallier a
cet afflux massif de capitaux qu’il faut recycler.

Observons a présent les difficultés rencontrées par les banques dans la réalisation de leur
mission de surveillance face aux possibilités de blanchiment en leur sein.

¢ 1.4 Les difficultés rencontrées par les banques dans la lutte contre le blanchiment

Dans un environnement financier ainsi tourné vers la recherche du profit a tout prix et ou,
chaque jour, est démontrée une concurrence plus acharnée et plus vitale livrée entre des
intervenants bancaires dans le démarchage de nouveaux clients, comment peut-il étre
autrement que difficile et complexe la mission de ces institutions en charge de contrdler la
non-intégration de sommes douteuses et illégales dans leurs comptes.

Dans ce climat de mondialisation et d’interdépendance des circuits financiers
transnationaux, il est en effet particulierement malaisé, voir inextricable pour des
établissements bancaires, centres de passage obligé du blanchiment comme il a ét¢ démontré
précédemment, de se fixer des régles d’acceptation ou de refus des dépots qui leur sont
adressés, qui plus est lorsqu’il n’y a pas de veritable échelle de valeurs ou d’indices de
blanchiment objectivement et sérieusement établis.

De plus, pour ces entreprises qui ont vocation a la collecte de [’épargne et qui dépendent, au
point de vue de leur existence méme, des fonds qui leur seront faits, il est extrémement
délicat, voire contraire a la déontologie de leur commerce de refuser des clients sur la base
de simples soupgons.

Comment concilier en effet le réle des banques de démarcher de nouveaux clients, d’obtenir
des fonds neufs pour accroitre leur assise financiere et leur obligation de dénoncer tout dépot
douteux dont 1’origine ne sera pas véritablement et précisément déterminée ?
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Une banque dont la vocation premiére est de recueillir de ’argent ne peut s’enquérir de
Dorigine des fonds (incapacité technique et incapacité morale). Les banques ne sont pas en
effet des administrations fiscales et n’ont pas pour objectif d’assurer cette mission quitte a

\

paralyser leur développement ou da conduire encore plus de capitaux flottants a
Lexpatriation.

D’ailleurs, il n’y a qu’a voir comment la décision de refus de I’administration bancaire
luxembourgeoise d’harmonisation de sa politique fiscale avec les standards internationaux
établis par les hautes autorités de 1’Europe, a été finalement acceptée (avec la plus grande
indulgence) par les pays partenaires, sans aucun doute en raison de considérations tenant a la
volonté de ne pas voir partir de tels flux financiers a [’étranger, hors de [’'Union Européenne
et spécialement dans des iles plus exotiques.

Ce n’est pas la premiére fois que des logiques économiques et d’autres plus répressives se
contredisent. La ligne médiane a suivre est si difficile a cerner et a maintenir en matiere
bancaire, qui plus est lorsqu’elle est éminemment subjective et autant soumise a variation.

Pourtant des circonstances favorables peuvent permettre parfois aux institutions bancaires
de reprendre en main les rénes du contréole sain des transactions et de montrer une volonté
plus forte de collaborer avec les intervenants institutionnelles a la lutte contre le
blanchiment.

L’intégration lente recherchée par les trafiquants n’étant plus suffisamment importante pour
combler les stocks de capitaux qui sont en attente, il arrive ainsi quelquefois que des masses
monétaires trés importantes doivent forcer les entrées du marché monétaire mondial pour étre
recycler rapidement et ce, afin d’éviter une trop grande €rosion de tels capitaux.

Intervenant a ce moment précis, les banques disposent ainsi de ce pouvoir de contréle sur
des opérations douteuses et d’apposition de leurs soupgons sur telle ou telle transaction, car
celles-ci dépasseraient largement en valeur les seuils de tolérance institués.

En tant que premier réceptionnaire de [l’information concernant les flux financiers
transnationaux, les_banques représentent alors les premiers artisans de la lutte contre le
blanchiment de capitaux quand elles se soumettent a leur obligation de soupgon. Concernant
cette profession, il faut tout de suite ajouter qu’elle prend actuellement une place importante
dans la révélation des opérations a grande échelle de retraitement de I’argent sale. Le
secret bancaire ou professionnel, avancé par tant d’autres professionnels eux aussi touchés
par cette contrainte de dénonciation, n’est plus de mise concernant les grandes institutions
bancaires francaises et celles des autres pays occidentaux qui acceptent ainsi de jouer le
eu.

Aussi, pour exemple, les dépots en liquide pour des montants anormaux déposés par des
non-clients inconnus sont systématiquement refusés aujourd’hui et I’information transmise
aux autorites francaises (TRACFIN). Cela commence également a €tre le cas pour les dépots
douteux, car excessifs, provenant de clients réguliers, méme si dans ce cas précis, les
banquiers préviennent plus volontiers dans un premier temps leurs clients de leurs réticences
face a une telle opération que les organismes de lutte, administratifs ou policiers.
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En fait, en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent sale, il est de mise pour les
banques de se rapporter a des « seuils de tolérance », des seuils d’alerte au-dela desquels la
transaction financiére qui leur est demandée de réaliser peut apparaitre comme douteuse du
point de vue de 1’origine des fonds transmis.

Il est clair ainsi qu’un particulier qui déposerait en liquide plusieurs millions de dollars sur un
compte :

-sachant que cela correspond a un premier versement quand il n’est pas un client connu

-ou que la somme s’avere en totale décalage avec d’autres versement périodiques effectués
quand il est client régulier,

déclencherait immeédiatement une série d’alertes pour les services internes de la dite
institution. Cela n’est pourtant pas aussi simple dans la pratique et il a fallu du temps pour
faire accepter cette idée de collaboration nécessaire avec les services répressifs et d’analyse
en charge de la lutte contre le blanchiment d’argent sale.

Les banques constituent désormais d’assez bons filtres pour les grosses opérations. Le
véritable probléme en matiére bancaire est celui des petites infiltrations qui se combinent.

Comment en effet appréhender une possible filiere de blanchiment d’argent pour une banque
lorsque un méme individu fractionne ses dépots en des montants ne dépassant pas les seuils
de déclarations institués par la législation en vigueur dans le pays (voir la technique du
schtroumfage décrite ci-dessus) ou lorsqu’il utilise comme intermédiaire un homme de paille
ou une autre banque respectable complaisante, elle-méme de meche ou également leurrée par
cet individus (voir la distinction véritable ou spécieuse entre la complaisance volontaire et
celle involontaire ou induite).

Ceci exprime bien, sur un terrain aussi fluctuant et subjectif, la difficulté de ’attitude des
banques a avoir en cette matiére (et de savoir ou doit se situer la « limite de I’acceptable »).

Cela doit étre mis en paralléle avec un environnement économique dans lequel ’ensemble
de ces fonds illégaux se trouve quotidiennement injecté dans la masse colossale des
virements électroniques mondiaux réalisés par les banques, surtout quand cet
environnement actuel privilégie le développement ultra rapide des produits financiers
anonymes ou au porteur (donc le plus souvent avec des cocontractants masqués ou
inconnus).

Cette forme de criminalité, rappelons-le, est par nature trans-frontiére, car il n’existe plus
d’obstacles en tant que tels pour les flux financiers au niveau mondial.

Prenons pour exemple le systéeme SWIFT (« Society for Worlwide Interbank Financial
Telecommunications » ou Compagnie de télécommunication mondiale pour les transactions
financieres interbancaires). Il regroupe actuellement prés de 4 000 banques dans 94 pays et
assure 1 600 000 transferts de fonds et de crédits documentaires par jour. Par ce réseau,
n’importe quelle somme d’argent pourra faire le tour du monde en quelques heures et
passer ainsi entre les coffres de nombreuses banques ou plutét sur les lignes de comptes
d’ordinateurs de plusieurs établissements bancaires 2 La difficulté premiere en la matiére
pour les enquéteurs et analystes internationaux n’est méme pas que ces transferts soient
codés ou cryptés (la clé du codage pouvant étre obtenue par les autorités compétentes par

12 comme il est rappelé souvent, I’argent sale ne dort jamais ; d’ailleurs il ne reste sale que trés peu

de temps en général.
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simple demande aux banques contractantes), mais bien plus la complexité de suivre ces
capitaux qui se déplacent trés rapidement ainsi que d’obtenir des traces comptables de ces
opérations ultra- discrétes (car englobées dans une multitude d’autres transferts
internationaux simultanées).

En fait, une fois que ’argent sale a réussi a pénétrer, par quelque point que se soit, a
Dintérieur d’un systéme financier désormais mondialisé, il lui devient extraordinairement
facile de se mouvoir a ’échelle internationale.

Néanmoins, si les banques (et leurs services de détection, de sécurité et d’audit interne)
n’interviennent pas efficacement a _ce stade (mise en place de filtres, réalisation d’enquétes
et d’analyses a la fois rapides, précises et rigoureuses sur les instigateurs et négociateurs de
telles opérations ), on ne peut guére préjuger en conséquence de lefficacité et de la réussite
de recherches opérées par la suite par des organismes certes compétents et spécialisés, mais
extérieurs a la transaction et a la dite institution bancaire.

Le systéeme bancaire devrait ainsi devenir en quelque sorte une base d’informations pour
les autorités de contrile, perspective difficile a concevoir et a mettre en place lorsque les
banques revendiquent a juste titre leur indépendance.

En fait, il semble qu’il leur soit demandé uniquement de faire la déclaration d’une transaction
douteuse ou d’un dépot susceptible de conduire a des fonds d’origine illicite. IlIs ne leur
appartiendraient pas, en revanche, de mener des investigations sur 1’origine des fonds ou de
détecter leur « illicéité » (apporter les preuves de fausses identités ou d’identités masquées et
de vérifier si il y a eu falsification ou non). Cela resterait du ressort des forces spécialisées
administratives et de police.

Si complémentarité et collaboration nécessaire il doit y avoir en la matiére, on ne doit pas
aboutir a une concurrence dans les fonctions assumées par les différents intervenants
mais plutot a une synergie.

¢ 1.5 Des exemples illustrant le blanchiment d’argent recherché ou involontairement
réalisé par les institutions bancaires

Méme si ce sont souvent des banques de dimension moyenne qui sont les plus concernées
par le phénoméne de blanchiment de capitaux, les grandes banques ne sont pas a I’abri du
recyclage. Avant de s’attarder sur deux affaires récentes de blanchiment concernant de tels
établissements bancaires d’importance, il est nécessaire de rappeler des a présent que fous les
pays sont ici concernés par ces tentatives d’infiltration de ’argent sale dans les circuits
bancaires internationaux et aucune nation ne parait devoir étre épargnée a I’heure actuelle
par ce processus. La plupart des grand pays industrialisés ont en effet été touchés, a un
moment ou a un autre par des affaire de recyclage, d’ou la vigilance demandée a tous les
acteurs du systéme bancaire mondial.

# Ainsi , aux Etats-Unis, [’American Express a été victime il y a quelques années d’un
employé indélicat qui travaillait pour le cartel du Golfe au Mexique et avait utilisé des
agences bancaires régionales pour investir de I’argent blanchi en quantité.
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® Aux Pays-Bas, I’ABN Amro, premiére banque du pays, aurait aidé a blanchir des
millions de florins provenant du trafic de cocaine entre 1989 et 1993 (un florin équivalent a
peu pres a 0,5 euro).

4 Au Japon en 1997, I’assassinat d’un directeur de la Sumitomo Bank de Nagoya (dont
le C.A. était alors de 95 milliards de dollars) a révélé I’ampleur de la collusion entre les
yakusa et les banques japonaises'’

#En Grande-Bretagne, Scotland- Yard décelait déja sur les six premiers mois de 1993,
une dizaine de pénétrations d’institutions financieres prestigieuses par de 1’argent qui s’est
rapidement révélé étre des capitaux mafieux.

Ces quelques affaires citées briévement pour exemple qui se sont produits dans des pays
proches du nétre et qui avait mis en place pourtant des dispositifs anti-blanchiment
effectifs, montrent bien la difficulté de la tiche a circonscrire I’expansion du recyclage de
DPargent criminel dans les réseaux de distribution et d’échanges bancaires.

Dans ces conditions, les analystes ne peuvent que s’inquiéter de voir de nombreux pays du
tiers-monde et des anciens pays de I’Est se lancer dans le commerce lucratif que constitue
les « banques peu regardantes ». Dans ces Etats, et ce, depuis I’ouverture vers 1’Ouest apres
la chute du mur de Berlin, de nombreuses « banques de poches » ont ouvert leurs coffres et se
sont lancées dans une course effrénée aux clients.

Ainsi, pour la majeure partie de ces structures bancaires peu fiables, aucune question ne
sera posée sur l’origine des fonds déposés, ni aucune formalité supplémentaire au vue du
montant des dépéts effectués. Le président de la Banque Centrale de Russie indiquait
seulement en juin 1997 que « tout le possible sera fait pour éviter que le systéme russe ne se
transforme en vaste lessiveuse pour 1’argent d’origine illicite ».

On a pu voir le résultat de tels engagements au regard de I’affaire qui sera décrite ci-dessous
et vis a vis de la montée en puissance des groupes criminels organisés slaves de nos jours.

a) Paffaire de la Bank of New- York ™

La banque de New- York, institution aussi ancienne que Wall Street, a été le siége, en 1999,
d’une des plus vastes affaires de blanchiment d’argent, portant sur des milliards de dollars
(environ 15 milliards de dollars au titre de fuite de capitaux) pour le compte de la seule
« mafia » russe.

Selon le New York Times, 4,2 milliards de dollars sont passés PAR UN SEUL COMPTE,
entre octobre 1998 et mars 1999, au cours de quelques 10 000 opérations. Le compte ouvert
au nom d’une société (YBN Magnex) servant de paravent a un parrain de la mafia russe,

" chiffre fourni dans I’ouvrage de M.Jc Gimal-Drogue, [’autre mondialisation —2000.

14 tirés d’articles du Monde du 21 aoit 1999 de P. De Beer et du New York Times du 26 aotit 1999
par T. O’brien
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Semyon Yukovich Mogilevich, était ainsi utilis€é pour transmettre des fonds a des narco
trafiquants.

En fait, la découverte de ce scandale avait commencé a 1’été 1998 quand des représentants
britanniques, enquétant sur les activités des criminels russes, ont alert¢ les autorités
américaines sur des liens existants entre cette société de facade russe appartenant a un
mafieux et BENEX, une entreprise détenue par le mari de I’un des vice-présidents de la Bank
of New- York (BNY). Les enquéteurs ayant laissé volontairement ouvert le compte douteux
pendant quelques temps, le montant total d’argent blanchi serait passé¢ de 4,2 milliards de
dollars a la date de mars 1999 pour atteindre la somme de 10 milliards de dollars en
septembre 1999.

Cependant, des indices laissaient déja supposer que cette affaire allait bien au-dela des, déja
importants, maitres du crime organisé russe pour toucher de hauts fonctionnaires aux
Etats-Unis et en Russie. Les noms de Al Gore et de Victor Tchernomyrdine ont été ainsi
largement cités (on a d’ailleurs parlé a ’époque d’un « Russiagate »), le premier ayant
développé une relation étroite avec 1’ancien Premier Ministre russe sous forme d’alliance
politique malgré la preuve criante, déja a 1’époque, que cet apparatchik était de connivence
avec les forces « mafieuses » de I’ex- URSS. 1l a été également reproché a I’ancien Vice-
Président américain, d’étre intervenu en novembre 1998 pour arréter une enquéte de la CIA
sur I’homme d’affaire russe, qui aurait amassé une fortune personnelle estimée a

5 milliards de dollars grdce au pillage du Trésor russe et a I’encaissement de pots de vin
versés par des intéréts étrangers lors des privatisations a I’Est.

Des nouveaux riches en Russie (comme Kagalovsky, représentant de la Russie aupres du FMI
et Khodorkovsky, oligarque russe) seraient aussi impliqués dans ces transferts d’argent
douteux par le biais de sociétés bancaires (MENATEP) et pétrolieres russes (LUKOS)
aujourd’hui en faillite mais qui, pendant longtemps, ont permis de piller les biens et structures
d’entreprises russes rachetées a I’occasion avec de 1’argent sale.

Certaines personnes appartenant €¢galement a 1’ancienne bureaucratie stalinienne ainsi que
d’autres complices parmi les institutions financieres, les membres du gouvernement et des
conseillers universitaires d’Occident seraient compromis dans ce scandale financier colossal
qui amena d’ailleurs par la suite a la faillite en 1998 deux « Hedges Funds » (des fonds
spéculatifs américains), obligeant la Bank of America a passer par perte et profit 500 millions
de dollars qui avaient été investis en pure perte dans des opérations spéculatives sur les
marchés financiers russes .

Selon les dires du principal intéressé américain ( Kagalovsky dont I’épouse était cette fameuse
vice-présidente de la BNY) servant de joint-venture entre les milieux mafieux, économiques
et bancaires russes et américains, « depuis 1996 en Russie, la corruption était devenue un
¢lément systématique de 1’ Etat, un rouage essentiel de 1’économie nationale. Il fallait
absolument utiliser la cupidit¢ de la société capitaliste pour constituer la base d’un
enrichissement personnel ».

Le pillage avéré de 1’économie russe dans affaire de la BNY représente un exemple
parfait de la démesure présente dans les trafics internationaux de toute espéce et plus
particuliérement concernant les flux financiers colossaux pouvant servir au blanchiment
de capitaux.
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Ainsi, les 10 milliards de dollars avancés qui auraient été blanchis en 1 an dans cette affaire,

constitue 6% du P.I.B. russe, soit I’équivalent de 40% du budget du gouvernement féderal
15

russe .

Un article paru dans le Financial Time de Londres du 21 ao(t cite un rapport émis par Fitch
IBCA (agence internationale de cotation de titres) qui établit quant a lui, qu’un total de
136 milliards de dollars aurait quitté la Russie entre 1993 et 1998.

Selon d’autres évaluations effectuées par la Lloyd’s Bank et publiées dans Times, le total
varierait plutot entre 200 a 500 milliards de dollars !

En tout état de cause, ce pillage massif de I’économie russe au nom d’un libéralisme et
d’un laisser-aller « capitalistique » coupable n’est, bien siir, pas sans conséquences
évidentes et considérables sur la condition actuelle du peuple russe ( chomage massif,
déclin abrupt de I’espérance de vie, insécurité urbaine quotidienne, réduction du cinquieme de
la population a un niveau de pauvreté pratiquement comparable a celui constaté dans le tiers-
monde). Mais au final, qui se soucie de ces « dommages collatéraux », en tout cas pas les
banques étrangéres pour qui seules les affaires et le profit importent aujourd’hui
(« Business is business »).

Drailleurs, la plupart du temps, les banques nationales ou internationales sont prétes a fermer
les yeux sur la provenance réelle de ce genre de capitaux lorsqu’ils viennent rembourser les
dettes accumulées par des Etats dont tout le monde connait pourtant 1’insolvabilité'.

Ainsi, I’endettement démesuré de certains Etats et de leurs institutions financiéres via leurs
filiales off shore ne fait souvent que renforcer la fragilit¢ de I’ensemble de leur systeme
bancaire.

Dans cet état d’esprit, on peut s’apercevoir de la « culpabilité » du FMI qui octroie parfois
a outrance des subventions et a beau jeu de maintenir ensuite ces pays sous la pression de
tant d’intéréts, d’autant que cela ne peut que les empécher d’étre un jour a méme de
rembourser le capital percu et de devenir autonome financiérement.

Au travers de 1’exemple développé ici, il apparait comme une évidence que le FMI constitue
plus qu’une simple victime, une victime bien consentante des désagréments financiers qu’il
a du subir, son laxisme dans Doctroi de prét pouvant méme conduire a une forme de
complicite.

Dans tous les cas, affaire de la BNY a impliqué également des banques européennes, plus
au moins complaisantes, lors de ces transactions énormes. Le Wall Street Journal du 24 aoit
citait dans le désordre, des possibilités d’intervention du Crédit Suisse, de 1’Union des
Banques Suisses, de la Dresner Bank, de la Westdeutsche Landesbank et de la Banque
Internationale a Luxembourg dans ces transferts financiers réalisés. D’ailleurs, les
affirmations selon lesquelles les banques américaines et européennes n’auraient servi que
de points de passage pour ces flux financiers sont depuis longtemps démenties par les
vastes profits qui continuent de garnir dans leurs coffres les comptes des groupes criminels
organises russes.

'3 voir article de Libération du 27 aotit 1999 par J. Brookfield
' yoir article de Michel Chossodovski la planéte des drogues 1993 « FMI et argent de la drogue ».
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Cela n’empéche pas les représentants de I’Occident et de nombreuses banques étrangéres
de collaborer toujours et encore avec les « nouveaux riches d’origine russe » et leurs alliés
politiques, sans se poser la moindre question ou émettre un simple soupcon sur la
provenance de ces transferts de capitaux conséquents.

Ces nouveaux « oligarques russes » connaissent néanmoins bien la fragilité de leur main-
mise sur I’économie nationale et le contexte financier dramatique 1a bas. C’est pourquoi ils
ont tant besoin des infrastructures bancaires russes pour faire sortir leurs capitaux et de la
complicité de grandes banques étrangeres prétes a fermer les yeux en présence d’infractions
évidentes pour ouvrir des comptes bien garnis et profitables pour chaque partie.

Le probléme relevé au cours de cette affaire, est que les Etats-Unis avaient jusqu’a présent
une réglementation bancaire des plus laxistes en la matiére ce qui permettait a des fonds
colossaux d’origine douteuse et de nationalités diverses de converger vers les banques
nationales.

Elles étaient ainsi une proie plus que facile en matiére de blanchiment d’agent sale et pas
seulement pour les capitaux criminels russes. D ailleurs, jusqu’a maintenant, les principales
succursales bancaires des Etats-Unis se sont toujours opposées a tout renforcement de
contréle sur ces transferts financiers et échanges monétaires concernant leurs banques.
Affaire a suivre...

b) Les Banques francaises et « I’Affaire du Sentier »!7

Dans le cadre de I’« affaire du Sentier », ce sont la BRED et la Société Marseillaise de Crédit
(ou SMS) qui ont été mises en examen comme personnes morales pour blanchiment aggravé.

Ce dénouement faisait ainsi suite & la mise en examen le 18 octobre 2000 de Pierre Habib-
Deloncle, président de la SMS de 1995 a 1997, pour « blanchiment aggravé, abus de biens
sociaux et recel commis en bande organisée » en sa qualité de responsable de 1’établissement
bancaire. Cette mise en examen faisait elle méme suite a celles de deux anciens salariés de la
SMC, dont I’ex-directeur général, ainsi que celles de Frangois Xavier Fournas, directeur
général de la BRED et de Giampero Grandi, président d’American Express France, tout deux
en tant que représentants légaux de leurs institutions financiéres respectives.

Dans cette histoire, American Express et la banque libanaise Saradar sont en outre
poursuivies également en tant que personnes morales.

Cette affaire n’est certes pas la premiére voyant en France des représentants légaux étre
mis en examen pour blanchiment aggravé. Ce n’est d’ailleurs pas la derniére en date étant
donné que la Société Générale en janvier 2002 a vu son PDG également mis en cause pour les
mémes faits de « blanchiment aggravé »( voir page produite en annexe de ce mémoire).

17 Voir article des Echos du 5 décembre 2000

55



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

Cependant, I’Affaire du Sentier mise a jour dés I’automne 1997, établit clairement pour la
premiére fois la responsabilité d’institutions bancaires (et accessoirement de leur dirigeant)
dans Pacceptation qu’elles ont pu apporté a des effets de cavalerie qui ont rendu possible la
mise en place d’un systéeme de traites fictives impliquant de trés nombreux commercants
dans ce quartier parisien. 1l a été ainsi estimé a plus de 82 millions d’euros le montant que
ces banques et autres compagnies d’assurance auraient ainsi apporté presque sans aucun
contrdle sur la trésorerie de ces multiples petites entreprises locales.

Cette affaire constitue alors le pendant, a un niveau francais et plus restreint, de I’épisode de
la Bank of New York par laquelle il est démontré les possibilités que peuvent avoir les
institutions bancaires de se laissées entrainer, parfois de maniére tout a fait innocente,
dans des opérations douteuses (car le plus souvent en marge de la légalité) et pouvant
aboutir a créer plus qu’une apparence de blanchiment de fonds dans les transactions
menées.

En résumé, comme D’affirmait M. Herrenschmidt, directeur au C/IC du département des
Affaires internationales, lors d’un colloque en 1996/1997 sur le blanchiment dans les circuits
financiers mondiaux : « les banques étant, par destination, les principaux organismes de
création de monnaie scripturale, leur réle dans les opérations de « lavage » est déterminant
pour ne pas dire exclusif. Quelle que soit lutilisation des monnaies salies, la légitimation
des transactions ne peut s’opérer qu’avec leur intervention, voire leur complicité ».

1l ne faut donc pas nier le réole des institutions bancaires dans ce domaine, car c’est
généralement par Dintermédiaire de celles-ci que fonctionnent la majeure partie des
procédures de blanchiment. Néanmoins, elles ne sont pas les seules a apporter leur aide et
concours en vue du retraitement des capitaux d’origine criminelle et d’autres intervenants
financiers non bancaires vont s’avérer également préter main-forte aux trafiquants de
maniere plus ou moins habituel.

2. Nouveaux dérapages de la criminalité financiére :
D’autres professionnels nouvellement mis en cause pour blanchiment de capitaux

Aujourd’hui, les groupes criminels organisés ont une excellente connaissance des circuits
économiques, administratifs et financiers internationaux de par ’emploi de professionnels
trés compétents dans leur domaine respectifs et totalement soumis au bon plaisir de leurs
employeurs.

Malgré tout, compte tenu des contriles exercés sur les institutions bancaires actuellement
et de ampleur des sommes a transformer, les trafiquants désormais n’hésitent plus a
utiliser d’autres intermédiaires financiers et d’autres méthodes de blanchiment que ceux se
rapportant uniquement au secteur bancaire.
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Les complicités et le phénoméne de corruption touchent ainsi toutes les professions dans ces
secteurs ou les profits peuvent é&tre maximisés a
I’extréme et qui brassent beaucoup de cash flow
(courtiers en bourse, agents d’assurance, agents de
change....).

ne sont ni des hommes
entrepreneurs, mais ils
relationnel qui leur permet de
concernés par ces trafics.

Ces middle-man ou brocker
politiques, ni des
possédent un fort capital
mettre en contact les acteurs

-
Corbis.com

Cela peut étre aussi des agents  immobiliers, des
consultants moins qualifiés mais dont la fonction d’organiser et de garantir les échanges
corrompus se fera de maniére tout a fait occulte et secréte. Ils pourront en outre aider a la
mise en place de réseaux de blanchiment de I’argent (systéme de fausses factures, comptes
bancaires a I’étranger, sortie d’argent liquide).

¢ 2.1 Plintervention dans les faits de professionnels autre que les banquiers :
a) Généralites :

A co6té du systéme bancaire qui, on vient de le voir, intervient activement de maniére
volontaire ou involontaire dans les circuits transnationaux et a 1’occasion de différentes
techniques de blanchiment d’argent sale pour les trois stades du processus de blanchiment,
d’autres professionnels de la finance ( compagnies d’assurance, agences de changes..) ou
du secteur économique ( casinos.. ) vont également prendre une part réelle et croissante
dans le développement de ces mécanismes de retraitement de I’argent criminel.

Néanmoins, pour ce qui les concerne, c’est presque toujours uniquement au stade de la
réinsertion des sommes blanchies qu’ils opérent (3™ phase du processus). Ce stade de
Dinvestissement de !’argent blanchi est en régle général effectué dans des activités
rentables qui procurent, outre une honorabilité de facade a ’investisseur, I’avantage de
faire appel a des professionnels respectables et complaisants du monde financier licite.

Tout ce microcosme de la finance et du monde économique (experts fiscaux et juridiques,
techniciens d’affaires, consultants en finance internationale) va permettre la création
d’entités sociétaires bien particuliéres a la téte desquelles des « hommes de paille » seront
placés aux seules fins de commettre des fraudes diverses ou de maquiller des opérations de
blanchiment de capitaux.

Ces individus et parfois hautes sommités des réseaux financiers internationaux, vont par
conséquent prendre place auprés des trafiquants et autres membres de groupes criminels
organisés pour les intégrer dans les circuits économiques et financiers licites et leur faire
bénéficier, en contre partie de salaires et rétributions €levés, de leur compétences savantes
précises, techniques et spécifiques.

Avec Dassistance et les conseils de tels intermédiaires, une économie souterraine viable et
spéculative pourra prospérer en continuant a échapper au contréle des Etats.
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Dans I’analyse qui sera réalisée de ces professionnels financiers et non bancaires, il ne sera
pas fait état des industriels et chefs d’entreprise pouvant intervenir aussi dans les réseaux de
blanchiment en apportant leurs aides aux structures criminelles (se reporter a une section
particuliere de la Illéme partie). De méme, les fonctionnaires ou les policiers qui mettent
parfois leur pratique ou leur pouvoir au service du crime organisé, constituant ainsi de
véritables « criminels a temps partiels », ne seront pas présentement étudiés, cela relevant
plus du phénoméne de corruption certes i€ aux activités de blanchiment mais se détachant du
monde financier et économique auquel ce mémoire tente de se limiter.

b) Coiit_de U’emploi_de ces intermédiaires et _professionnels du monde
financier et économique :

Derniére précision avant de voir les différentes catégories d’intermédiaires apportant leur
concours ou servant d’interfaces aux trafiquants spécialisés dans le recyclage de I’argent noir,
une part trés importante du chiffre d’affaire généré par les trafics en rapport avec lequel
est établi la filiére financiére clandestine de retraitement, est prévue initialement par la
structure criminelle organisée. La rémunération, certes annexes mais se révélant
indispensables a la réalisation du profit criminel, de toutes ces prestations fournies par ces
professionnels « en apparence honnétes » constitue une somme globale importante :

- au regard du trafic de drogue, sur un C.A de 400 milliards de dollars par an (on
mettra de coté les tergiversations sur la fiabilité de ces chiffres), on peut tabler sur
environ 15% du total prélevé au final pour rétribuer ces « collaborateurs
légaux », soit 60 milliards de dollars'® . Un chiffre estimatif UNIQUEMENT pour
le trafic de drogue qui, cependant, démontre bien que les nombreuses activités
criminelles de type organisées et internationales peuvent générer des gains légaux
considérables.

La preuve est donc encore fournie que la société légale est, en fin de compte, toujours
largement bénéficiaire de I’économie criminelle, les deux organisations sociales restant
souvent intimement liées.

c) Catégories des différents professionnels autre que bancaires intervenant
dans les réseaux de blanchiment

Exemples d’intervenants financiers :

¢ Les premiers intervenants au titre de professionnels financiers apportant leur concours aux
réseaux d’intégration d’argent sale, apres les institutions bancaires, sont les compagnies
d’assurance. En effet, elles représentent, comme leurs homologues, des institutions
bancaires permettant de proposer autant de services financiers identiques, avec pourtant
moins de contrdles de la part des autorités financiéres et policieres pour ce qui est de la
détection et de la traque d’argent sale (du moins dans les faits).

'8 voir Jean de Maillard dans son ouvrage un monde sans loi -tableau page 51-
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De méme qu’il avait été évoqué précédemment le fort développement des produits
financiers et notamment des instruments anonymes ou au porteur, fort propices a l’opacité
de transactions (et qui sont désormais devenus des titres privilégiés du fait de la demande
croissante des marchés : assurance vie, assurances de biens), de méme les bons de
capitalisationl ? et les bons d’assurance @ prime unique constitués permettent, avec l’aide de
courtiers diligents et par le fait d’une absence de fiscalisation de revenus, de rendre peu
visible de trés importants transferts de fonds (et de constituer ainsi un moyen de
blanchiment de plus en plus répandu).

De nombreuses affaires ont ainsi mis en évidence utilisation particuliére des produits
d’assurance vie comme vecteurs potentiels de blanchiment d’argent sale. Or, une telle
opération pourrait étre détectée tout autant par la banque filiale de la société d’assurance
(enquéte sur son client, sur la société, sur la possession réelle de revenus suffisants et
I’origine de ceux-ci, lui permettant de justifier la possession de capitaux investis de la
sorte....).

Récemment d’ailleurs, une enquéte judiciaire dévoilée sur la place publique a mis a jour des
opérations douteuses concernant une société d’assurance-vie luxembourgeoise, filiale d’4AXA4,
et soupconnée d’avoir abrité un circuit de blanchiment d’argent.

Dans le cadre de cette affaire PanEurolife, le président d’4XA, Claude Bébéar et un de ses
conseillers -Henri de Castries, ont ét€ mis en examen pour « blanchiment aggravé ».

Les enquéteurs semblent estimer a cette occasion que les dirigeants du groupe francais, ne
pouvaient ignorer que la société luxembourgeoise rachetée préalablement et depuis vendue,
avait proposé des placements de fonds d’investissement et de contrats d’assurance-vie
particuliérement avantageux, estimés a prés de 1 milliard de francs ct destinés a frauder
le fisc francais voire a blanchir des fonds d’origine illicite.

L’enquéte préliminaire, ouverte par le Parquet de Paris, aurait ainsi mis en évidence un
mécanisme d’évasion de fonds, ce qui n’a pas manqué d’ébranler la communauté bien
pensante des assureurs.

Ce qui est certain dans cette affaire est que, dans le domaine particulier de la finance, les
sociétés d’assurances exercant en France manquent cruellement de vigilance a 1’égard de
possibles opérations de blanchiment de capitaux.

Une enquéte récente de leur organisme de contrdle, la Commission de contréle des
Assurances (la CCA), soulignait en juin 2001 cette tendance laxiste et bldmable face a une
menace bien actuelle et réelle.

Ainsi en 2000, seulement 5% des observations adressées @ TRACFIN (126 déclarations en
un an) ont été le fait de compagnies d’assurance, dont la majeure partie par
AXA d’ailleurs.

Cette attitude « peu réactive » de ces institutions donne d’ailleurs lieu a diverses critiques
(justifiées en pratique par les nouvelles tendances et stratégies opérées par les blanchisseurs),
portant essentiellement sur des vérifications d’identités insuffisantes et des contriles trop
minimalistes sur leur clientéle. 1« Argus des Assurances », dans son numéro spécial du 8
juin 2001, soulignait sur ce probléme « le respect seulement apparent des textes législatifs

19 . . . r . \ . . , . .

bons de capitalisation équivalents a des bons de souscription pour le marché boursier, qui en
matiére d’assurance permettent de souscrire des contrats d’assurance vie pour un temps relativement
proche et a un prix modique déterminé a I’avance.
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par _les compagnies d’assurance, sans réelle volonté de les mettre _en oeuvre avec
efficacité et ce, méme pour certains grands groupes en la matiére ».

Au final, les assureurs sont rarement conscients que leur activité peut étre utilisée pour le
blanchiment et I’expérience vécue lors de mes tentatives d’interviews avec certains de ces
professionnels tend a renforcer cette impression (manque d’information du personnel sur la
structure gérant ce probléme, méfiance et délais d’attente trés longs pour prendre des rendez-
vous).

La prise de conscience apparait ainsi dans les faits comme inégalement présente selon les
entreprises contactées et comportant de toutes les facons de nombreuses lacunes,
essentiellement en fait sur certains pans spécifiques de 1’assurance qui auraient nécessité une
vigilance toute particuliére (voir les opérations sensibles, telles les bons de capitalisation ou
au porteur, les contrats nantis pouvant receler un caractére suspect d’importance ou
d’extranéité...).

Selon un rapport du Ministére des Finances d’ailleurs, le secteur continue a sous-évaluer
les risques. Les déclarations de soupgons trés faiblement émises par ces compagnies
d’assurances vers TRACFIN sont jugées « trés insuffisantes au regard de leur potentiel ».

« L’assurance est donc aussi exposée que la banque a la problématique du blanchiment de
capitaux, les frontiéres entre les deux meétiers étant trés étroites », souligne M. Zibaut,
directeur chez Andersen Consulting et interrogé par Le Monde.

Souvent, au demeurant, les compagnies d’assurance ne se montrent pas aussi prudentes
qu’elles le devraient, car elles font trop confiance aux clients venant de banques qui
garantissent les opérations et tractations a venir. Or, reprend M. Zibaut, « si elles ne prennent
pas plus de mesures préventives, I’assurance deviendra réellement un canal principal de
blanchiment ».

En fait, au moment ou la lutte contre le blanchiment de capitaux est plus que jamais
d’actualité, les compagnies d’assurances se retrouvent véritablement en premiere ligne
comme les banques.

¢ Les plus anciennes et les plus banales institutions non-bancaires intervenant dans le
blanchiment sont ensuite les bureaux de change, qui ont pour réle d’accepter de I’argent
en une devise et de le convertir en une autre devise.

De Pavis de tous les spécialistes nationaux et internationaux, ils constituent également un

maillon trés sensible dans la chaine du recyclage de I’argent sale, car 1’écoulement des

especes issues du trafic de stupéfiants ou d’autres activités criminelles, constituant la

premiere étape du blanchiment, se verra souvent réalisée dans le cadre de ces officines de

change.

L’opération ne résout certes pas le probléeme de I’argent liquide,
mais une premiere transformation a lieu, rendant la détection de
Dorigine des fonds déja un peu plus difficile pour les enquéteurs.

Les opérations de change, par nature, portent sur des transactions
monétaires a grande échelle. Mais une personne effectuant de
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maniére réguliére des petites opérations de change en diverses officines peut trés bien
aboutir a un recyclage de plusieurs millions en ’espace de quelques mois.

En fait, quelque soit la méthode employée, le change n’est pas soumis a une réglementation
stricte dans un secteur ou il n’est pas nécessaire de consigner précisément le détail de
toutes les transactions.

Celui qui se livre au blanchiment de fonds pourra ainsi acheter des effets bancaires libellés en
devises étrangeres, puis les déposer sur un compte a I’étranger ou les utiliser pour régler des
biens ou services dans un pays étranger. Le bureau de change peut également transférer les
fonds par voie télégraphique vers la destination souhaitée par leur propriétaire. Voila énoncés
quelques-uns des avantages minimales procurés par les bureaux de changes.

La libéralisation des changes, ’accroissement du tourisme de masse (moins depuis les
attentats du 11 septembre dernier) et I’augmentation des flux de transactions internationales
ont d’ailleurs accru de facon sensible le nombre de bureaux de change et le montant des
sommes dont ils ont la charge, ce qui n’a fait qu’amplifier également les possibilités
d’utilisation de ces agences pour blanchir des sommes d’origine suspecte (d’ailleurs on peut

toujours s’interroger sur le fait de savoir a qui appartiennent ces bureaux de change, cette
information étant trés souvent tenue secréte).

En outre, le personnel employé dans ces officines travaille presque toujours dans le cadre de
contrats de travail précaire, avec une faible formation sur le controle nécessaire de 1’argent
déposé en caisse. Cela, d’une part, les rend moins soupgonneux face a certains dépots et
d’autre part, du fait d’'une profession moins réglementée et contrdlée que les institutions

bancaires, peut les amener a étre plus réceptif a une tentative de corruption.

Le secteur est donc particuliérement approprié aux opérations de dissimulation de fonds
douteux et d’intégration d’argent blanchi dans le systéme financier, aussi bien en France
que dans d’autres pays également.

Il faudrait ajouter que les changeurs manuels jouent aussi un role significatif au stade du
placement d’argent sale et qu’il a pu étre ainsi constaté un déplacement de certaines
opérations de change, parmi les plus importantes, des banques vers des petits bureaux
modestes et officieux, dont le nombre s’est considérablement accru (plus de 1 500 sur le
territoire national) et pouvant néanmoins se préter au transfert de grosses sommes d’argent.

Juste pour illustrer cette montée en puissance des agences de change au niveau des flux
financiers de blanchiment de capitaux, et sans faire plus référence au phénomene
grandissant de ces multiples officines a la frontiére américano-mexicaine (ville de Tijuana),
trois exemples seront juste ici présentés :

-en 1999 en France, une opération a été mise a jour en flagrant délit : 40 russes débarqués
d’un car de tourisme ont voulu convertir chacun environ 49 000 Frs (le seuil 1égal de
déclaration pour de telles opérations étant de 50 000 Frs), soit un total de 1 960 000 Frs dans
un bureau de change de la Butte Montmartre !

-quoi de plus simple pour des terroriste que d’utiliser un bureau de change londonien qui

brasse d’énormes quantités d’argent chaque jour ! Conséquence de I’abolition du contrile
des changes, en 1979, le Royaume-Uni est actuellement le seul pays de I’Union
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Européenne ou Dactivité de ces officines n’est pas du tout réglementée. Londres et les
grandes villes de province regorgent ainsi de ces comptoirs ayant pignon sur rue.

D’aprés le National Criminal Intelligence Service (ou NCIS) qui représente le service de
renseignement britannique en matiére criminelle, plus de 26,2 milliards d’euros par an
quittent le pays a travers les milliers de petits bureaux de change et 65 % des transactions
pourraient intégrer des capitaux d’origine illégale.

Toutefois, au regard des derniers événements de la lutte contre le financement terroriste, a
partir du 12 novembre dernier, ces bureaux de change ont di déclarer I’identité de leurs
actionnaires et se soumettre a un code de conduite. Le NCIS a prévu d’ailleurs que cette
mesure allait faire disparaitre les 2/3 de ces établissements du jour au lendemain.

-enfin, le 27 juin 2000, une enquéte policiere longue de 18 mois menée conjointement par
I’OCRGDEF et la 12° section des RGPP a mis en évidence I’utilisation de deux bureaux de
change parisiens pour des affaires de blanchiment d’argent.

27 Chinois ont été arrétés a cette occasion et il a été évalué que le réseau aurait écoulé plus
de 230 millions d’euros en un an et demi, soit plus de 460 000 euros par jour !

Il a été ensuite précisé que ces sommes provenaient de toutes sortes d’activités illicites :
outre le remboursement de dettes des immigrés a leurs passeurs, le trafic de main- d’oeuvre,
la non-déclaration de recettes de grandes surfaces d’alimentation, le détournement de la TVA,
le détournement de charges sociales non déclarées par des restaurants, des coiffeurs ou encore
des pharmacies chinoises installées en région parisienne (sources in La mafia chinoise en
Europe de Roger Faligot).

¢ Les mouvements de déréglementation, de libéralisation financiere et I’attrait du marché
ouvert des Bourses ont également permis a d’autres institutions financiéres non bancaires
d’augmenter le nombre et I’éventail de leurs services, de recevoir de ’argent et de le
placer en subissant moins de contrdle. En outre, ces professions se caractérisent souvent
par une éthique professionnelle moins sérieuse et effective que les institutions bancaires
traditionnelles.

Les courtiers financiers ont donc investis ce marché et peuvent aussi intervenir dans le

processus de blanchiment de fonds. Ainsi, en vue de recycler le produit d’un délit, son

auteur peut s’adresser au marché boursier a travers les services d’une agence de courtage,

voire d’un courtier en ligne (mais nous reviendrons sur ce dernier point par la suite).

« Si les cas sont encore rares d’une utilisation réguliére de cette profession par les
trafiquants », note le GAFI dans son rapport de 1995, « cela semble venir plus de la
difficulté de repérer les activités de blanchiment dans ce secteur que d’un veéritable
caractére marginal de leur usage ».

En effet, il apparait comme des plus faciles actuellement pour des sociétés de courtage de
blanchir des fonds. Ainsi par I'intermédiaire d’un agent de change coopératif, les fonds
peuvent servir a acheter des actions et des obligations sur le marché boursier (qui, comme on
le verra dans la Illéme partie, est un important vecteur du blanchiment international de
capitaux) et ce, au nom d’une société- écran. En ce qui concerne les titres au porteur, aucun
enregistrement n’est nécessaire.

La réglementation relative au marché boursier et aux agents de change variant d’un pays a
Pautre (I’'uniformisation européenne se fait d’ailleurs attendre en la matiére), cela renforce
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ainsi la facilité d’utiliser ces intermédiaires financiers pour retraiter des capitaux
criminels.

En outre, méme dans les pays dotés d’une réglementation trés stricte, des agents de change
peu scrupuleux peuvent faciliter le blanchiment.

¢ Le blanchiment a toujours cherché a faire appel a de nouveaux intermédiaires, et donc de
nouvelles filiéres non financiéres maniant des liquidités relativement importantes.

Les sociétés travaillant dans le commerce de or et des bijoux ainsi que les casinos ont donc

pour leur part représentés une possibilité d’ouverture pour les groupes criminels organisés

dans la réalisation d’opération de blanchiment a 1’échelle internationale. C’est ce pourquoi

d’ailleurs ils font, depuis quelques temps déja, I’objet d’une surveillance rigoureuse et

approfondie par les services spécialisés de lutte contre la criminalité organisée.

Pour exemple, concernant les casinos,

-une méthode traditionnelle pour blanchir des fonds consiste en ’achat de jetons ou de

plaques avec du liquide dans un de ces établissements et au remboursement quasi immeédiat
(voire méme sans jeu réalisé) par un cheéque émis par ce méme casino (équivalant alors a de
I’argent propre). Le chéque est ensuite déposé sur un compte en banque, la provenance de cet
argent pouvant étre justifiée en prétendant qu’il s’agit de gains au jeu. Le blanchiment est
ainsi rapide et efficace.
Cependant, cette méthode ne peut fonctionner sur une grande échelle, pour des transactions
portant sur des sommes importantes, qu’avec la complicité de la direction du casino. C’est
une des raisons pour laquelle le crime organisé s’est toujours intéressé aux activités des
casinos, ou l’argent était des plus volatiles. A cet égard d’ailleurs, il est essentiel de rappeler
la participation plus que probable de la mafia italienne (Camorra et autres) dans les
nombreuses activités de casinos sur la cote dans le Sud de la France...

-Une autre technique plus récente montrant 1’ingéniosité toujours plus prolifique des
trafiquants, permet désormais de faire usage de 1’affiliation a 1’échelle planétaire de divers
casinos entre eux, en vue toujours d’un recyclage de sommes provenant des activités
délinquantes. En effet, aprés avoir acheté des jetons dans une ville, et selon le méme principe
de non-jeu, il est possible de demander le paiement par chéque en remboursement des jetons
rapportés dans une autre ville ou cet établissement détient des liens commerciaux et d’entente.

-Enfin, il est une troisiéme variante de cette méthode qui a été appliquée au monde

des courses de chevaux, de chiens avec 1’aide bienveillante des fameux bookmakers anglais
ou autres.
Moyennant paiement d’honoraires ou de commissions, le bookmaker inscrit de faux paris et
témoigne de gains fictifs. Celui qui a des fonds a blanchir ira aux courses, mais ne pariera pas
ou seulement des petites sommes. Or, il prétendra ensuite, preuve 1’appui (avec des
complicités internes), avoir gagné plus gros que ce qu’il a effectivement pu obtenir. Cette
méthode est, bien entendu, plus difficile a utiliser dans les pays ou les parieurs qui ont réalisé
des gains importants sont tenus de se faire connaitre pour des raisons fiscales.

Au final, la progression rapide dans le monde entier des casinos et du monde du jeu (soit
toléré, soit clandestin) inquiéte les spécialistes du GAFI.
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Compte tenu de la concurrence croissante dans ce secteur et de la baisse de rentabilité
pouvant survenir pour les salles de jeux et casinos qui €taient encore aux mains de gens
respectables et honnétes (une minorité sans doute), il semblerait qu’« un grand nombre
d’entre eux puissent étre amenés a accueillir des capitaux provenant d’activités
criminelles » (voir rapport du GAFI de 1996 sur les typologies du blanchiment d’argent).

Pour illustrer ces faits de blanchiment, on pourra évoquer le cas de Sam Giancana,
propriétaire de casinos au Nevada et reconnu a I’époque comme chef de la pégre de Chicago,
ou d’autres exemples de casinos prestigieux comme celui de Monte-Carlo, soupconné il y a
quelques années de participer au recyclage d’argent sale, sans oublier bien entendu le
développement des réseaux de machines a sous (les fameux « bandits manchots »), destinés
a compenser le recul des jeux traditionnels sur tapis et facilitant d’autant le blanchiment de
sommes considérables en liquide dans ces mémes lieux.

¢ De fagon générale, fous les commerces et services qui réalisent ’essentiel de leur chiffre
d’affaires en liquide (stations-service, discothéques, supermarchés, restaurants) peuvent
enfin constituer des intermédiaires pratiques pour « laver » I’argent sale. Méme les clubs
de sport commencent a devenir prisés des blanchisseurs, car non seulement ils peuvent
servir de lieux de rencontre entre trafiquants et sources d’influence sociale et politique,
mais également servir de relais pour les produits du crime.

En incorporant ainsi des capitaux d’origine criminelle dans la recette d’un petit
établissement, par définition peu surveillé, il est ainsi possible de blanchir réguliérement de
D’argent. Bien sir, les montants doivent étre compatibles avec le C.A. de I’entreprise ce qui
aboutit a du « blanchiment de proximité ». Néanmoins, pour exemple, un pompiste de Lugano
a pu changer ainsi des milliards de lires a des frontaliers italiens en quelques mois .

Au final, ce sont véritablement les bouleversements qu’ont connu les sphéres financiére et
économique mondiale (déréglementation des marchés, globalisation des échanges et
libéralisation de la circulation des capitaux) qui ont amené le secteur bancaire et financier
trés réglementé et controlé a lorigine, a s’ouvrir ainsi a la concurrence, permettant alors a
des entreprises extérieures au secteur de procéder a des opérations financiéres suspectes en
bénéficiant de marges de manceuvres plus larges.

On a pu ainsi parlé de « désintermédiation financiére » qui aurait permis a certaines catégories
d’entreprises non financiéres d’accéder directement aux marchés financiers et donc aux
réseaux de circulation internationale de I’argent, rendant par 1a plus simple les pratiques
délinquantes de blanchiment (foisonnement des intermédiaires possibles générant une
maultiplicité de filiéres de retraitement de I’argent sale).

Le GAFI faisait, a ce sujet, remarquer que « toute entreprise pouvait deésormais, dans le
cadre de ses activités principales, effectuer certaines opérations financiéres susceptibles
d’intéresser les groupes criminels organisés. L’offire de services de change par des agences
de voyage constitue un exemple de nouvelle méthode pour blanchir des fonds criminels ».

¢$ 2.2 état actuel de la Iégislation francaise au regard de appréhension de ces
intermédiaires professionnels
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a) Généralités

Dans la tendance actuelle de moralisation demandée a différents acteurs du jeu de la vie
sociale sous ces différentes facettes (notamment économique et financiére), on a pu assister a
une intervention de I’autorité législative pour réglementer au mieux les obligations établies
pour les professionnels de ces secteurs, en vue plus particuliérement de leur collaboration
concernant la lutte contre le blanchiment de capitaux a I’échelle internationale.

La loi du 12 juillet 1990, modifiée en 1992, faisait déja obligation a quelques 4 000
organismes financiers (banques, compagnies et mutuelles d’assurance, instituts financiers
publics : Caisse des dépdts et consignations, Banque de France, Trésor public, Poste, sociétés
de bourse, changeurs manuels...) de déclarer leurs soupgons aupreés de TRACFIN lorsque des
sommes inscrites dans leurs livres leur paraissaient provenir du trafic de drogue ou d’activités
mafieuses.

Ainsi, chaque établissement financier et bancaire avait I’obligation de nommer un
« Monsieur Blanchiment » en son sein, chargé de centraliser toutes les informations
émanant des différentes agences locales ou des services internes. C’est ce correspondant
qui devait établir une déclaration de soupgons.

Par la suite, des études réalisées au niveau international sont venues confirmer les
observations qui avaient été relevées sur le terrain par les autres acteurs de la lutte contre le
blanchiment de capitaux (forces de police, parquets spécialisés et cellules administratives de
traitement des informations financiéres).

Celles-ci ont ainsi démontré un certain déplacement des activités de blanchiment du secteur
financier vers d’autre professions non financieres. D’ailleurs, en 1997, le rapport public du
GAFI sur les typologies nouvelles du blanchiment de capitaux constatait que« la
réglementation anti-blanchiment s’étant développée dans de nombreux pays, les criminels
s’appuyaient désormais sur d’autres intermédiaires que ceux du secteur bancaire, voire méme
sur d’autres professionnels n’appartenant méme plus au domaine financier mais seulement
économique ».

b) Le probléeme particulier des agents immobiliers

Une premiere réforme est intervenue en 1998 pour étendre la loi de 1990 modifiée aux
agents immobiliers, soupconnés a raison d’étre employés dans des réseaux de blanchiment.
Les relations entre le blanchiment et la corruption dans le secteur de I'immobilier est ainsi
une question complexe. Néanmoins, il est un fait avéré que depuis quelques années, ce secteur
est devenu 1’un des plus vulnérables a I’apport massif de capitaux criminels.

Ainsi, avec une croissance exponentielle au niveau des achats immobiliers, la demande a eu
parfois du mal a fournir et ce, pour tous les pays européens.

Il n’y a pas de statistiques fiables en la matiére mais les analystes et enquéteurs expriment
tous la méme impression d’une main- mise de plus en plus visible du crime organisé sur
certaines grosses opérations immobiliéres mais aussi et surtout sur de plus petites
transactions .

En fait, les enjeux financiers des grands programmes immobiliers sont tellement importants et
les difficultés de détection d’argent sale dans le financement de ces opérations tellement
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grandes, que ces activités ne peuvent qu’étre propice au recyclage de sommes douteuses lors
de manipulations destinées a contourner les régles des marchés publics.

Différents mécanismes et techniques peuvent étre ici utilisés pour retraiter des capitaux en
surnombre stockés par les groupes criminels organisés.
Ainsi :

-I’achat d’un immeuble a un prix inférieur a sa valeur réelle, complété par un dessous
de table provenant d’argent sale, puis revendu ensuite a sa valeur normale. Les espéces
d’origine illicite sont des lors transformées en plus-value. Néanmoins, par ce mécanisme

classique, il n’est permis de blanchir que des sommes relativement faibles;

-I’exemple bien connu par les professionnels du secteur lors de la réalisation des actifs
d’une société en liquidation ou en redressement judiciaire. N’importe qui peut, en France,
faire I’acquisition des immeubles de ’entreprise avec un chéque de banque. Dans ce cas
précis, il n’y aura aucun contrdle sur 1’origine licite ou non des fonds.

Le probléme crucial face a ces apports financiers criminels, complexes et difficilement
pénétrables a toute investigation, est que les professionnels impliqués doivent nourrir
suffisamment des soupgons précis pour que les investigations soient fondées et puissent étre
transmises a la Justice.

Comme le rappelait lors d’un colloque HEC/ Parquet financier de Paris en 1999, Charles
Marie Jottras, Président de Fau SA, « les obligations de déclaration de soupgons et de
révélations de faits délictueux auxquelles sont astreints les professionnels de I’immobilier,
sont tres difficiles a réaliser dans la pratique.

Non seulement, il n’existe que trés peu de moyens pour découvrir l’origine suspecte de
fonds investis dans ce domaine mais cette premicre difficulté est renforcée par une autre
circonstance, a savoir : lorsqu’il s’agit d’investissement important, I’origine des fonds est
presque toujours étrangére et fait intervenir des montages combinant sociétés — écran,
fondations, fiducies ou trusts provenant de centre off shore ou de paradis fiscaux.

Le seul outil dont dispose le professionnel serait alors de pouvoir analyser a chaque fois si
["opération projetée a une finalité économique ou personnelle cohérente. Lorsqu’il n’y a pas,
en effet, de proportion réaliste entre le montant d’investissement réalisé¢ (plusieurs centaines
de millions de dollars) et le type d’investissement recherché (achats de studios ou deux
pieces), la démarche de déclaration de soupgons a la cellule TRACFIN est impérieuse.

En pratique, de telles situations sont rarement aussi tranchées.

Drailleurs, lorsque le client est une personne morale - telle une société francaise filiale d’une
société étrangere- le professionnel de I’immobilier ne saura jamais qui sont les véritables
actionnaires a I’origine du financement de la transaction immobiliére.

Toutefois, pour certains autres professionnels de ce secteur, il n’existerait pas de véritable
probléme de blanchiment, du moins dans les grand projets immobiliers.

Ce ne serait alors que « pure imagination » ou « poudre aux yeux » que de croire a cela.

Ils énoncent ainsi (Gérard Tavernier en téte, avocat chez Gide Loyrette Nouel), lors du
colloque HEC/Parquet financier de Paris en 1999, qu’en France, ce « genre d’opérations
immobiliéres d’envergure ne peut &tre réalisé que par de grands institutionnels (compagnies
d’assurance, promoteurs, investisseurs, sociétés cotées en bourse...), par des fonds
d’investissements ou des sociétés immobiliéres étrangeéres reconnues ».
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« Le secteur de I’immobilier serait ainsi, d’aprés cet avocat, un des domaines ou les pouvoirs
publics disposeraient d’un nombre suffisant d’opportunités de contrdle et d’intervention, qui
plus est, renforcé par le fait que tout acte d’achat en la matiére est nécessairement déposé chez
un notaire, auxiliaire de justice assermenté ».

Remarque en I"él)Oi’lS@

Le probléme posé néanmoins est que, vis & vis du notaire, la difficulté de la connaissance
exacte de I’origine des fonds qui vont permettre la réalisation de I’opération immobiliére,
subsistera toujours. Le notaire sera en effet trés souvent confironté en la matiére a des
acheteurs « exotiques » 2,

On verra de surcroit par la suite que, tant les marchés boursiers que les PME ou les
multinationales (voir les fonds d’investissements) peuvent se faire également infiltrés par le

crime organisé¢, y compris ces grandes sociétés réputées pouvant é&tre partie a ces
investissements immobiliers de grande ampleur.

Comme exemple d’investissements massif et douteux réalisés en ce moment, on peut citer le
cas de I’'immobilier qui flambe dans le Sud de la France du fait de la présence de nombreux
acheteurs russes :

-22 millions d’euros pour un vaste domaine a Antibes,

-plus de 6 millions d’euros pour une villa 8 Roquebrune —Cap Martin,

-deux résidences achetées pour 3,8 millions d’euros chacune a St Jean Cap Ferrat et Beaulieu
sur Mer,

-plusieurs pavillons acquis pour 1,5 millions d’euros chaque a Pougins, Cannes, Cagnes-sur
Mer, Villefranche - sur Mer, Eze et bien d’autres endroits trés prisés de la Cote.

Egalement, @ Barcelone, Madrid, Marrakech et Amsterdam, ou les acheteurs se révelent
souvent soit des slaves (habitant les pays de I’Est) soit des acheteurs du Moyen-Orient, les
tractations apparaissent sans commune mesure au point de vue du nombre et des montants
investis avec la situation des années passées (plus de 21 % de hausse en 2000 par rapport
aux années précédentes et méme tendance pour 2001).

Trés souvent d’ailleurs, les prix ne sont plus en corrélation avec les estimations et les
comportements des acheteurs apparaissent comme de plus en plus irraisonnés (trés fréquent
de voir ainsi des acheteurs se décider en quelques minutes, sans méme voir 1’appartement ou
I’immeuble, pour un prix non discuté, défiant toute concurrence et bien entendu avec la
certitude que la transaction se fera en cash uniquement ! ).

Enfin, les achats de ces villas se font toujours a travers des montages financiers
internationaux des plus complexes et avec la complicité de pays peu regardants sur
DPorigine des fonds.

* (une solution a néanmoins été envisagée, faisant intervenir ainsi la Caisse des Dépots et
Consignations pour que cette derniére assure au notaire que la banque sur laquelle est tirée le chéque
connait bien son client. Cela pourrait néanmoins risqué de froisser un acquéreur honnéte).
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Début janvier 2001, rien qu’au Parquet de Nice, on pouvait ainsi comptabiliser une dizaine
d’enquéte faisant suite a des soupcons de blanchiment d’argent sale en cours.

#En Grande-Bretagne, les nouveaux riches russes investissent aussi des millions de livres
dans des villas somptueuses. Parmi les acheteurs de villas dont le colt dépasse 1 million de
livre sterling, il a été relevé que 70 % d’entre eux étaient russes.

#En Espagne, de nombreux entrepreneurs et agents immobiliers ont rapporté le fait que les
Russes qui y immigraient depuis 1995, pensaient réellement que « toute 1’Espagne était a
vendre ». Ainsi, ceux-ci arrivaient dans ce pays pour acheter des villas, des propriétés avec
terrains, des bars-restaurants et méme des usines, avant de disparaitre tout aussi soudainement
apres I’opération effectuée et le biens acquis.

#En France également, des sommes colossales sont investies dans I’immobilier. Dans un
rapport des RG, il était relaté que plusieurs Russes avaient récemment acquis des hotels
particuliers (ainsi 4,8, millions d’euros avenue Georges Mandel payé en cash) et des
appartements a Paris (avenue Foch pour 300 000 euros) sans compter les autres régions tres
prisées par les nouveaux maitres russes (Nice, Cannes, Antibes, Monaco, 1’Alsace et la
Savoie...).

1l ne fait plus aucun doute que le secteur immobilier soit devenu véritablement aujourd’hui
un secteur - clé du blanchiment.

Tous ces indices d’anormalité dans les opérations immobiliéres ne peuvent faire penser qu’a
des investissements massifs d’argent liquide d’origine douteuse, sans que cela ne soit bien sir
dévoilé au grand jour (professionnels et trafiquants trouvant leur compte dans ces
tractations de la main a la main).

Eva Joly avait d’ailleurs dénoncé les dérives du systéme légal en France de « représentation
fiscale permettant a des sociétés d’investir dans I’immobilier sans révéler I’identité des
bénéficiaires » (voir L Expansion du 8/06/2000). Cela ne pouvait constituer d’apres elle, et a
juste titre, qu’une « porte ouverte pour recycler en toute 1égalité de 1’argent sale en acquittant
simplement un impdt 1égal a 3% de la valeur du bien ».

c) Evolution des mentalités et des secteurs vises

Dans cette méme optique d’appréhension des nouveaux secteurs d’influence des
blanchisseurs et afin d’anticiper I’extension projetée d’une directive européenne de 1991 (qui
visait déja a combattre le blanchiment de capitaux), intégrée seulement en partie dans le droit
francais  par la loi du 11 janvier 1993, le droit positif a volontairement pris en compte
Paugmentation de la liste des différentes professions.

Ainsi de nouvelles professions issues des milieux juridiques et financiers mais non bancaires,
ont été soumises aux dispositions d’une loi de nature plus préventive, c’est a dire
principalement aux obligations d’identification de leurs clients, de conservation de documents
et d’information de la cellule de traitement des informations financieres (TRACFIN) pour
toute transaction suspecte.

Malheureusement, toutes les professions assujetties a l’obligation de déclaration de
soupcon dont il était fait mention dans la proposition européenne du 14 mai 1999 et dans
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le projet de loi francais, n’ont pas été retenues finalement dans le Droit positif (voir la loi
sur les Nouvelles Régulations Economiques du 15 mai 2001).

Récemment, ce sont donc seulement « les personnes en charge de casinos et les personnes se
livrant habituellement au commerce ou organisant la vente de pierres précieuses, de matériaux
précieux, d’antiquités et d’ceuvres d’art » qui doivent, a c6té des institutions bancaires, des
sociétés d’assurance sans oublier les agents immobiliers, étre soumis au régime particulier
d’identification des clients, de conservation de documents et d’information 8 TRACFIN dans
le cadre de la lutte contre le blanchiment d’argent.

La difficulté en la matiére subsistait justement pour les autres professions qui n’ont pas été
prises en compte. Le texte européen (le 13 novembre dernier, le Parlement européen a ainsi
adopté a Strasbourg la révision de la directive anti-blanchiment qui datait de 1991) et le projet
de loi francaise préférait ainsi étendre ces obligations de déclarations de soupcons a de
nouvelles et nombreuses professions comme les commissaires aux comptes, les experts-
comptables, les notaires, les transporteurs de fonds, les membres des professions juridiques
(dont les avocats) effectuant des opérations financieéres, en plus des agents immobiliers, des
courtiers en métaux précieux et objets d’art et des gérants de casinos.

Or, en droit positif, certaines parmi celles-1a n’ont pas du tout été impliquées. Il semble que le
législateur ait ainsi effectué des choix dans ’énumération de ces professions assujetties
pour ne retenir que certaines d’entre elles, sous la pression de certaines organisations
professionnelles farouchement opposées a ces extensions.

d) Les difficultés posées par le secret professionnel

Les professions pour lesquelles se posait le probléme de 1’existence d’un secret atypique dans
I’exercice de leur métier (avocat, notaire), n’ont pas été prises en compte dans la liste des
professions assujetties : « combat d’arriére garde pour certains » (Arnaud de Montebourg,
député et avocat), « risque de dérapage et imbroglios juridiques dénoncés par d’autres ».

La Directive européenne qui imposait ainsi a certaines autres professions de rentrer dans le
cadre de celles assujetties a ces obligations déclaratives importantes, avait d’ailleurs été
vivement critiquée.

Au sujet des avocats, il avait été dit « qu’ils ne pouvaient moralement
avoir pour fonction de dénoncer, étant donné que leur métier était de
conseiller et défendre leurs clients contre tous ».

Sans aller jusqu’a de telles envolées lyriques et autres « effets de
manches », il semble qu’en fait, il y ait eu en I’espece incompréhension de
part et d’autres sur la portée des nouvelles dispositions.

Il apparait essentiel de s’y attarder étant donné que cette réglementation
devra bien un jour étre adopté dans la législation interne.

Ce qui semble avoir été préconisé par le droit européen consiste, comme en Suisse, en la
création ou le renforcement d’une autorité de régulation distincte ou chapeautant la profession
d’avocat et celle de notaires (cet organisme pourrait étre un ordre professionnel renforce).
Devrait étre également soumis a la discussion le fait qu’il y ait un renforcement des pouvoirs
de sanctions beaucoup plus important et de prérogatives plus larges en matiére de surveillance
de ces métiers.
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A coté de cela, certains auteurs ont estimé que 1’obligation d’une déclaration de soupgon ne
pouvait étre adaptée a la déontologie de telles professions.

En réalité, il n’est pas question de violer et encore moins d’anéantir le secret professionnel
qui est inhérent a de telles fonctions. Ce qui semble étre demandé est plutdt le fait que :

-soit un avocat commet des actes de complicité, alors sa responsabilité pénale est engagée
sans que se pose le moindre doute;

-soit il est approché par des clients qui lui semblent hors des limites de la régularité et alors il
doit s’abstenir de les recevoir, ne pas leur donner de conseils juridiques et déclarer ses
soupcons ensuite a la cellule d’information en charge de cela.

Le probléeme délicat et véritable qui se pose alors est qu’une telle déclaration ne servirait a
rien au niveau du traitement de telles informations, si ’avocat ne peut obtenir de plus
amples renseignements de la part de son client. Cela suppose de sa part alors la mise en
ceuvre d’une collaboration un peu plus étroite et durable avec des clients pourtant réputés non
fréquentables afin d’obtenir de meilleurs renseignement sur I’affaire en question, ce qui
pourrait ensuite lui valoir toutefois des poursuites en justice.

Une solution pourrait néanmoins étre trouvé et permettrait de concilier droit au respect du
secret professionnel et nécessité de coopération des acteurs juridiques a la lutte contre le
blanchiment : Si un magistrat vient demander des comptes a un avocat, celui-ci pourrait
seulement produire la preuve de sa bonne foi en fournissant 1’accusé de réception de son
courrier faisant part de ses soupgons a TRACFIN. Malheureusement, aucune jurisprudence
n’existe encore & ma connaissance sur ce sujet.

A coté de cela, il est ESSENTIEL que se développe une sécurisation plus importante et
efficace des maniements de fonds par le systtme CARPA, qui constitue le centre de
traitement privé des frais de justice récupérés par les professions de justice.

Rendre ainsi possible une tragabilité des chéques plus rapide, ajoutée au controle
déontologique renforcé et assuré par le Batonnier permettrait sans nul doute de déceler plus
efficacement les opérations douteuses parmi celles présentées aux avocats.

Par ailleurs, il semble également impératif qu’en la matiére, les avocats recoivent une
formation adéquate sur les problémes de blanchiment et de corruption.

Voila je pense ce que devait traduire les dispositions de la Directive européenne et qui posait

tant de difficultés en pratique vis a vis des professions juridiques en matiére de lutte contre le
blanchiment.

e) Conclusion rapide sur ces développements

Au lieu de solutionner les difficultés lorsqu’elles se sont présentées, les professions a
risques ont été simplement mises hors du champ de la Loi nouvelle, sans doute en attendant
des jours meilleurs et un contexte plus favorable (ou un affaiblissement du pouvoir lobbyste
de certains ordres professionnels).

Sans doute également les avocats de meche avec les criminels ne sont pas légion. Ce qui peut
se passer en revanche est qu’un grand nombre de cabinets d’avocats d’affaire puissent étre
utilisés par la pegre a leur insu, car ne se souciant guére de vérifier 1’origine de fonds
permettant de réaliser I’opération économique pour laquelle ils ont ét¢ embauchés. 11 est donc
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vraisemblable que de tels professionnels puissent réellement constituer actuellement un
maillon faible dans la lutte contre le blanchiment a ce niveau.

De Davis des magistrats d’ailleurs, « rares sont les opérations de blanchiment qui
n’impliquent pas des conseils juridiques provenant d’avocats ».

De toute fagon, comme il a déja été rappelé, il y aura, un jour ou l’autre, extension de la
directive dans les droits nationaux, puisque les régles communautaires (et les reégles
nationales) devront adopter les recommandations internationales votées conformément au
Programme d’action du Conseil Européen d’ Amsterdam sur la lutte contre le crime Organisé,
la transposition en droit interne de ces dispositions approuvées devant intervenir dans les 18
mois (& compter du 13 novembre 2001).

En tout cas, pour toutes les professions qui sont actuellement répertoriées et qui sont déja
soumises au régime particulier du dispositif de lutte contre les circuits de blanchiment, les
obligations de déclarations ont été renforcées et des modifications apportées :

-ces professionnels doivent effectuer une déclaration a la cellule TRACFIN, organisme
centralisateur et coordinateur des informations, dés qu’un doute, aussi minime soit-il, existe
sur ’origine de la provenance des fonds;

-en outre, la déclaration est étendue vis a vis de «tout type d’activités criminelles
organisées » et non plus de «tout type d’activités provenant des organisations
criminelles ». Cela élargit le champ de compétence car il est permis désormais de viser un
type de comportement ou d’activité et pas seulement la participation a une organisation
criminelle;

-enfin, les obligations de déclaration ont été étendues « aux opérations pour compte propre
ou compte de tiers effectuées par les organismes financiers avec personnes physiques ou
morales, y compris celles réalisées par leurs filiales » (dont celles pouvant se situer dans les
centres off shore par exemple....).

¢ 2.3 Remarques complémentaires sur lintervention d’autres spécialistes financiers mais
non bancaires :

a) Mécanisme de compensation et systeme de banques paralléles

Un des procédés les plus difficiles a déceler pour les enquéteurs et dont il n’avait pas été fait
référence jusqu’a présent dans le cadre de ce mémoire, est le mécanisme de compensation
qui constitue actuellement une technique importante d’intégration de sommes d’origine
douteuse dans les réseaux économiques et financiers internationaux.

Ce systéme peut étre celui traditionnel que 1’on a appelé « banques Hawala ou Hawalla » ou
bien celui plus moderne de transfert interbancaire tel que SWIFT. Ce dernier fera I’objet
d’une étude en derniére partie de ce mémoire, avec les récentes possibilités de blanchiment
liées aux nouvelles technologies, tandis que le premier sera mis en évidence dans cette
section.
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En effet, malgré I’appellation, les banques Hawala ne sont pas de véritables établissements
bancaires qui peuvent étre utilisées de manieére dévoyé dans un processus de blanchiment et
ce, méme si elles en ont les caractéristiques et le méme objectif.

En fait, il est question ici de systémes fermés, informels, un peu comme des réseaux de troc
trés anciens mais réguliérement remis a jour et intervenant au final comme des banques
paralléles et non officielles. Elles vont pouvoir permettre de transférer des sommes en liquide
d’un pays a I’autre, d’une monnaie a une autre, sans que 1’argent circule physiquement ou
alors de maniére virtuelle (en principe 1’argent ne bouge pas) et donc sans laisser aucune
trace.

Pour exemple, différentes filiales vont échanger leurs services et la compensation entre
filiales s’effectuera par le biais du marché financier mais en marge des structures bancaires
officielles. En général, ces « banquiers paralléles » (donc « hawala » en Inde, « hundi » au
Pakistan, « hui k’an » en Chine) sont en général des changeurs, des commercants, des
négociants, des agents de voyage, des marchands d’or ou de bijoux, donc des
professionnels de I’économie et de la finance mais non de véritables acteurs bancaires a
proprement parler. De tels membres, peu importe leur profession dans la vie quotidienne du
moment qu’ils ont une apparence honorable et qu’ils ont I’habitude de traiter avec un grand
nombre de personnes en maniant des sommes considérables, vont jouir d’une confiance trés
importante et d’un respect certain au sein de leur propre communauté. Ils acquerront ainsi au
fil du temps un pouvoir considérable sur leurs clients qui feront des lors fréquemment appel a
Cux.

Cette technique se deéveloppe toujours dans une communauté ethnique riche mais
hermétique, les échanges se faisant en régle générale au sein de la diaspora. Ce systéme va
ainsi de pair avec une confiance totale et des relations d’origine géographique ou
linguistiques tres fortes (des particularismes linguistiques ou des dialectes particulierement
difficiles a comprendre). Le systéme ne fonctionne que sur la parole donnée et la confiance
entre les parties. On le retrouve dés lors trés souvent chez les Asiatiques (les Chinois
« Teochew » par exemple dont M. Faligot faisait référence dans son dernier ouvrage’'), au
travers de familles ou dans des clans; en fait, les « banquiers » mis en relation dans cette
transaction sont presque toujours unis par des liens d’honneur ou de sang solides.

L’argent peut étre, par exemple, initialement déposé dans une filiale d’une petite
multinationale et remis a distance a une personne désignée, par une autre filiale de la méme
entreprise et ce, dans le pays choisi par le déposant. Comme 1’indiquait un agent de la DEA
américaine, « par ce moyen de transfert d’argent qui peut se transformer en un véritable
processus de blanchiment, il n’y a pas de recu, pas de télex et rien ne permet de tracer
DPorigine de ’argent et la transaction véritable qui s’est opérée ».

Tout repose ainsi dans ce systéme sur la forte cohésion sociale, une confiance absolue dans
la régularité de la transaction et l’intérét mutuel des intervenants économiques a
DPopération. Grace aux liens familiaux, 1’élément essentiel qu’est la confiance permet de
surmonter les difficultés liées a I’¢loignement.

Ces compensations financiéres ou ces moyens d’emprunter un capital n’ont rien d’illégaux
en eux-mémes, mais ils peuvent désormais, sans aucun probléme, étre utilisés a des fins
mafieuses et servir a des activités de blanchiment en raison de ’opacité des relations
internes et des difficultés pour détecter de telles tractations.

2 Ia mafia chinoise en Europe Roger Faligot -mars 2001
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En effet, le probleme qui réside dans ces modes de fonctionnement est, puisqu’il représente
un systéme bancaire a la fois international et ethniquement fermé, qu’il ne peut faire I’objet
de controle systéematique et régulier, ni de surveillance précise de I’extérieur.

De plus, le banquier Hawalla va tirer ses revenus des commissions qu’il percevra sur les
transferts de fonds qu’il effectue ainsi.

De ce fait, ce sont des sommes importantes qui sont transportées virtuellement par ces
échanges a distance. Cela explique pourquoi les groupes organisés et criminels ont
proliférés dans ce domaine et que de telles techniques, méme en vue d’une finalité
criminelle, puissent étre autant répandue dans certain pans de la population.

Dans les faits, ce mécanisme de banques paralléles se trouve actuellement trés souvent
sous le contréle et la coupe de la criminalité organisée (spécialement les triades). 11 a été
utilisé déja bien avant 1995 par le cartel de Cali pour recycler prés de 3 milliards de dollars
lors de différentes opérations incluant la méme technique de blanchiment® (pourquoi changer
quand une méthode montre son efficacité !). Ainsi, le cartel avait pris contact avec une grande
société nationale et respectable donc peu contrdlée, spécialisée dans I’importation de produits
américains. Le procédé pour recycler de 1’argent sale était des plus simples :

-le cartel apportait a la grande entreprise les dollars récupérés de la revente de drogue
aux Etats-Unis et la société les utilisait & son compte pour régler en cash ses importations
(les sociétés américaines d’exportation qui sont partie- prenantes a la transaction peuvent
avoir a ce niveau une part de responsabilité; en effet, méme si le dollar constitue depuis fort
longtemps une monnaie mondiale, apporter autant d’espéces par un versement unique, méme
pour une société trés respectable, peut amener quelques doutes 1égitimes sur I’origine de ces
fonds ).

-En échange, le cartel récupérait ensuite en Colombie et en monnaie locale la contre-
valeur, qui plus est, & un taux de change avantageux pour la firme « respectable de facade ».

Dans Daffaire, tout le monde y était gagnant et c’est bien cela qui rend la lutte contre le
blanchiment si difficilement efficace et condamnable :

- Dentreprise colombienne qui réalisait la transaction sans se soucier de problémes
de trésorerie ou d’opérations annexes et coliteuses de change (d’ailleurs avec un
bénéfice sur ce dernier point),

- le cartel qui obtenait de I’argent propre dont il pouvait a loisir faire I’'usage,

- les entreprises américaines qui obtenaient paiement de suite de ce qui leur était
di (sans aucun délai d’attente, ce qui est rare dans les tractations avec les sociétés
de ce pays) et en outre dans la meilleure monnaie qui soit, le dollar et non des
pesos colombiens qu’il aurait fallu changer ou négocier de surcroit.
Dans ce type d’opérations, des entreprises comme Microsoft ou Général Electric pour ne
citer qu’elles, auraient ainsi servi a recycler de ’argent sale.
Les conséquences d’une utilisation trop intense de ce mode de transferts de fonds en dehors
des circuits ordinaires du commerce mondial peuvent générer néanmoins des incidences
graves dans les pays qui y sont exposés. Ainsi, tout comme 1’augmentation de la criminalité et

2 (source ouvrage de M. Jc Grimal, Drogue, I’autre mondialisation 2000)
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la stabilité des gouvernements, la prospérité des économies nationales peut étre touchée par

ce phénomeéne en privant ainsi le secteur financier local de devises fortes et importantes.

b) De nouveaux professionnels largement rétribués servant d’intermédiaires
récents au crime organisée

Dans un premier temps, les premiers assistants des groupes criminels organisés étaient
ceux qui allaient constituer les hommes de main, les manceuvres.

Vinrent ensuite les employés bien implantés dans une société et les professionnels du
monde des finances et de 1’économie, au rang desquels on trouve les conseillers, les
experts, les avocats.

dessine la tendance trés nette
discrétes mais efficaces des
sommet de la hiérarchie des
entreprises, tels les vice-
les directeurs de production.

Enfin, aujourd’hui  se
de tentatives d’approche
personnalités se situant au
responsabilités de ces
présidents aux finances ou

Cette diversification d’embauche vis a vis de tant d’intermédiaires financiers non bancaires
ajoutée a la spécialisation de leur recrutement, permet a ces groupes criminels organisés
d’obtenir un savoir de pointe en la matiere.

L’existence et l’utilisation de ces personnes comme interface ne fait certes pas d’eux des
blanchisseurs de premier ordre. Néanmoins de par leur activité intellectuelle et leur position
dans les cercles « vertueux » de la finance, ils participent activement a la mainmise du crime
organisé sur les secteurs d’activité des économies légales. 1ls doivent donc subir une
surveillance rigoureuse et une sévérité quand on leur appliquera des mesures de répression.

L’utilisation de tels professionnels dans les réseaux de délinquance économique et de
blanchiment ne peut qu’engendrer et renforcer les possibilités d’adaptation immédiate de
ces groupes organisés quant aux opportunités de profits plus importants et plus siirs face a
des marchés en mutation et aux occasions nouvelles de fraudes.

Cela explique en partie les écarts en moyens et dans le temps, de I’observation et de
I’intervention voulue efficace, mais relative dans les faits avec les enquétes des services de
sécurité interne et la lutte menée sur le terrain par les forces de police et de Justice.

Le constat doit étre bien évidemment réaliste aujourd’hui : aucun pays n’est plus a ’abri de
la criminalisation grave de ses élites politiques, administratives et financiéres. Désormais,
ce ne sont plus quelques fonctionnaires dévoyés seulement qui basculent du coté criminel.

3. Face a ampleur du phénoméne de blanchiment, prise de conscience du systéme
bancaire francais et entrée en résistance
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En France, il avait été consideré pendant longtemps que seule la derniére phase du processus
de blanchiment était opérationnelle et réalisée par les trafiquants sur le territoire national.

Ceci _est toujours vrai_aujourd hui, méme s’il est devenu réalité que les différentes phases
peuvent étre aussi_constatées a [’heure actuelle, y compris celle du « placementy qui était
uniquement retenue auparavant pour des pays réputés sensibles financierement (comme les
Etats-Unis ou la Grande-Bretagne).

Paris étant désormais une place financiére de stature internationale, il a fallu mettre en place
des moyens plus importants au niveau des banques de détection des flux de capitaux (3.2)
sinon illicites, du moins suspects et ce, méme si la complexité des phénomenes liés au
blanchiment et le fait que ce soient des phénoménes occultes rendent au final les résultats
efficients difficiles a évaluer. Il est toujours hasardeux de vouloir circonscrire ce que 1’on ne
connait pas.

Dans cette optique, il ne suffit pas de détecter la passage d’une masse d’argent a ’origine
douteuse dans une place financiére a un moment donné. Encore faut-il pouvoir établir le
lien entre ce flux de capitaux remarqué et ’activité de professionnels précisément repéreés,
d’ou I’importance de la question de I’informatisation et du traitement des données financiéres
en France (3.1).

¢ 3.1 le traitement de linformation financiére en F rance”

a) Généralités

La lutte contre le blanchiment de I’argent ne peut étre d’une certaine efficacité que si les
services chargés de le combattre ont accés aux informations sur les transactions
financiéres et les mouvements internationaux de fonds.

Jusqu’aune période récente, le secret bancaire était un obstacle majeur a la collecte du
renseignement financier et donc a la lutte contre le pouvoir économique des trafiquants et des
organisations criminelles.

Sans transformer pour autant les banquiers en informateurs ou auxiliaires de police, 1l a
fallu trouver un moyen l1égal pour permettre aux services officiels de traquer les opérations de
blanchiment.

La mise en place de structures de lutte anti-blanchiment au niveau des Etats est
relativement récente. Depuis la fin des années 80, la plupart des Etats qui ont adopté cette
législation, ont ainsi institué un systéme qui permet et oblige souvent les institutions
financiéres a porter a la connaissance des autorités certaines opérations bancaires, et en
particulier toute opération susceptible de couvrir des faits de blanchiment :

-parfois, il s’agit d’une déclaration systématique de certaines opérations, méme non suspectes,
comme les transferts d’argent liquide;

# (largement inspiré d’un article bien documenté de J.F. Thony, conseiller du P.N.U.C.1.D)
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- d’autre fois, cela concerne la déclaration des seules opérations dont le contexte fait suspecter
un mouvement d’argent sale au banquier ou a 1’opérateur;

- parfois, ce sont les services traditionnels d’enquéte qui sont en charge de I’étude de cette
information financiére;

-néanmoins, il arrive fréquemment que ce soit plutdt des organes de tutelle des banques et
institutions financiéres ou bien d’un organe ad hoc qui s’en préoccupe.

Dans tous les cas, cette déclaration devra étre traitée et analysée pour aboutir a la
détermination de la preuve d’un cas de blanchiment ou non.

L’efficacité du dispositif dépendra ensuite de la pertinence du systeme de traitement retenu,
en fonction du contexte.

La facon dont est structurée la lutte contre le blanchiment ne répond pas a des régles fixes
et scientifiques. Elle dépend beaucoup de facteurs propres a chaque pays comme :
-I’organisation administrative,

-1I’ordonnancement juridique,

-I’importance du niveau de corruption et du pouvoir du crime organis¢ dans le pays,

-la confiance que peuvent avoir les institutions financiéres dans les structures étatiques,

-les moyens que les cadres gouvernementaux et législatifs donnent a ces organismes
(connexion de fichiers informatiques, infiltration des organisations criminelles, pouvoir et
marge de manceuvre dans les enquétes),

-les moyens materiels et humains que I’ Etat peut et veut mettre a la disposition de services
de lutte.

On peut ainsi aboutir a :

-des déclarations de soupcons obligatoires. La loi impose la transmission systématique des
informations relatives a I’ensemble des opérations qui servent habituellement au blanchiment
de capitaux (en pratique les mouvements de fonds en liquide, les transferts internationaux de
fonds). Les professions soumises a la loi rendent compte aux autorités des seules
transactions qui paraissent avoir un lien avec une opérations de recyclage d’argent sale.

-des déclarations automatiques. Cette procédure met a disposition des services d’analyse
une quantité d’information trés importante, qui, si elle peut étre traité véritablement (ce qui
suppose un cout en terme d’effectifs et de moyens), peut permettre de repérer des opérations
qui pouvaient n’avoir aucun caractére suspicieux, mais qui, reliées 1'une a I’autre, font
apparaitre un montage de blanchiment.

La révélation repose donc plus sur des critéres objectifs (la nature de ’opération comme les
transactions en argent liquide, les importations / exportations de devises, les virements de
fonds d’ Etat a Etat) et non sur des critéres subjectifs (son aspect suspect). De plus, son
caractére automatique ne fera pas peser sur le banquier une décision quant a I’opportunité
de la déclaration et pourra donner ainsi moins de prise a la corruption ou aux erreurs
d’appréciation.

Néanmoins, le talon d’Achille de ce systéme réside dans la quantité¢ d’informations qu’il
génere et qui rend son traitement trés difficile et onéreux (flot de déclarations pouvant
saturer les capacités du service devant filtrer et identifier les véritables opérations de
blanchiment).
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Cela nécessite également un important effort de formation et de sensibilisation pour faire
preuve de plus de discernement dans les soupgons.

C’est pourtant I’option choisie par les 1égislateurs américains et australiens (FINCEN aux
Etats-Unis traitait a la fin des années 90 prés de 950 000 opérations par mois, soit plus de
11,5 millions par an; AUSTRAC avait regu plus de 4,58 millions de déclarations toutes
opérations confondues en 1994/1995 !).

Une solution consisterait néanmoins pour éviter cette inflation de déclarations a fixer un
montant au- dessous duquel les déclarations ne sont pas automatiques.

-enfin, des déclarations de soupcons. Cette option impose au professionnel (intermédiaire
financier, banquier ou assureur) la responsabilité d’analyser les transactions et de décider
s’il déclarera ou non a ’autorité désignée. Sa responsabilité est alors engagée car il risque a
la fois de laisser passer une opération frauduleuse (et de participer involontairement ou par
négligence aux activités d’une organisation criminelle et donc de devoir ainsi s’expliquer de
son abstention de déclaration) ou de déclarer trop rapidement suspectes des déclarations afin
de se préserver .

Cette option qui implique une participation active des banques et professionnels concernés,
est retenue pourtant par la plupart des Etats.

Ce systéme repose toutefois sur deux préalables :

-pouvoir vérifier que les professionnels remplissent leur obligation de vigilance, donc
assurer un certain controle sans généraliser la suspicion sur toute la profession;

-assurer une formation adéquate des personnels de ces institutions financiéres en
actualisant leurs connaissances sur 1’évolution constante des méthodes utilisées par les
blanchisseurs.

Le probleme qui se pose alors, est que plus les mesures de prévention mises en place
s’avereront efficaces avec des succes contre le blanchiment, plus cela engendrera une
évolution rapide des techniques chez les blanchisseurs, ce qui suppose une réactualisation

quotidienne.

Coté efficacité de ce dernier systéme, le nombre de déclarations de soupgons en fait se
révéle trés variable d’un pays a ’autre, sans que I’on puisse en tirer des conséquences sur
limportance des activités de blanchiment dans ces pays en général (peu de résultats, par
exemple, au Portugal alors que beaucoup de déclarations en Grande-Bretagne).

En realité les différences d’un pays a Dautre peuvent trouver leur explication dans
Defficacité des mesures préventives ou I’'importance des moyens d’enquétes allouée. Ce qui
est néanmoins certain, c’est que le taux de succes (le nombre de déclarations ayant débouché
sur des poursuites pénales) est assez bas, méme si en constante progression, et ce quel que
soit les moyens mis en oeuvre.

De ’avis des analystes, le probléme central n’est plus forcément aujourd’hui d’identifier
les cas de blanchiment, mais de faire la preuve de ’infraction en justice, d’identifier et de
faire condamner les auteurs.

A coté de ces trois systémes de déclarations, existent diverses techniques d’analyse de ces
renseignements. Elles ne seront énoncées ici que pour simple information :
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-une analyse systématique et croisée avec d’autres sources d’informations (base de données
des services de police, répertoire des sociétés...);

-une analyse effectuées par ciblage, en fonction de critéres propres a la personne
(nationalité, antécédents judiciaires) ou de I’opération elle-méme qui la rendent suspecte;
-une sélection réalisée par échantillonnage ;

-une information qui peut étre laissée a 1’état brut afin de servir de preuve ou de moyen
d’enquéte a posteriori.

b) QOuelles solutions mises en place ?

Les bases de données informatiques

De plus en plus d’ Etats misent actuellement sur I’analyse des informations provenant de
bases de données informatiques pour lutter plus efficacement contre le blanchiment. L’accés
a ces bases de données permet d’étayer et de renforcer les soupcons en démontant les
montages financiers complexes et en recoupant les informations. L’inconvénient de telles
techniques (utilisées par les Etats-Unis et 1’ Australie pour pallier leur systeme de déclaration
automatiques) est que la mise en place de telles infrastructures requiert des investissements
trés importants. De plus, cela peut heurter les dispositions de lois nationales (comme en
France avec la loi « Informatique et liberté » promulgué sous le controle de la CNIL,
empéchant toute interconnexion entre fichiers informatiques).

Les échanges d’information entre services

+*Au niveau national,

la « spontanéité » de cet échange d’informations dépendra de la facon dont le service est
structuré, administrativement comme la police (problémes alors d’habituelles rivalités entre
services) ou de maniére autonome (difficultés liées alors a la défiance instinctive vis a vis
d’opérateurs privés).

Tres souvent toutefois, il arrive que les connexions personnelles vaillent mieux que tous les
réseaux de bases de données.

+* Au niveau international,

les seuls canaux d’information existants sont, outre ceux des services secrets qui sont parfois
mis a profit dans la lutte contre le crime organisé, les canaux d’INTERPOL et de ’OMD.

1l n’existe pas encore de structure internationale véritablement opérationnelle en matiére
d’échanges de renseignements sur des opérations transnationales de blanchiment en cours.

Le GAFI n’a pas de vocation opérationnelle, de méme que les autres organisations
internationales chargées de la lutte contre le blanchiment comme le PNUCID (sauf peut
étre le groupe Egmont, forum de réflexion des organismes centraux ?). Pour permettre
malgré tout cet échange d’informations, les Etats ont, au coup par coup, signé des

« agréments bilatéraux » de service a service, mais cela ne se révéle pas souvent
satisfaisant.

¢) Ouels organismes de traitement de ’information financiere... ?

78



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

La circulation rapide de ’information sur les activités de blanchiment est cruciale. 11 faut
donc que cette information puisse étre aisément et systématiquement analysée et recoupée
avec d’autres sources de renseignements. C’est I’objet méme de structures spécifiques que
I’on appelle « Unités de Renseignements Financiers » ou FIU (en anglais).

Depuis la mise en place des premiers accords internationaux sur la lutte contre le
blanchiment, plus de 25 pays ont ainsi créé de telles structures (Argentine, Australie,
Autriche, Belgique, Canada, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France, HongKong,
Italie, Japon, Luxembourg, Mexique, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni ...).

L’organisation des services de traitement de I’information d’un pays a I’autre est
généralement ordonnée autour d’un des trois axes suivants :

-loption policiére. Laisser a un service de police, spécialisé ou non, la collecte des
déclarations sur les transaction suspectes.

Cette option policiére (la voie la plus naturelle en somme) a I’avantage de permettre de se
reposer sur des institutions déja existantes (organisation et effectivité du service plus rapide
et a moindre frais) pour la mise en place de mécanismes de lutte et d’utiliser le savoir-faire
policier pour recueillir et analyser les renseignements (police naturellement équipée pour la
collecte et le recoupage du renseignement ainsi que pour les enquétes; utilisation d’un réseau
international d’échanges des information avec des services homologues).

Cette structure n’empéche pas quelques inconvénients dont le plus important semble étre que
ce sont des services d’enquéte et de répression liés a I’ Etat. Dés lors, les institutions
financieres pourront manifester une certaine réticence a collaborer avec un service avec lequel
ils ne sont pas familiers.

Ex:
Le Royaume-Uni, le Canada, 1’ Allemagne, I’Italie, le Japon, I’ Autriche, la Suéde ont tous fait
ce choix.

-l’option judiciaire. Instituer les autorités judiciaires comme destinataires des déclarations de
soupcons afin de les traiter et de leur donner la suite qu’il convient (maitrise de I’action
pénale par le Ministére Public; possibilité de filtrer les déclarations en vertu d’un pouvoir
d’opportunité des poursuites et disposition d’un pouvoir de direction sur les organes
d’enquéte). Elle présente aussi les garanties constitutionnelles d’indépendance nécessaire
pour obtenir la confiance des banques. De plus, ces institutions sont ’autorité investie pour
donner aux crimes et délits la suite qu’ils méritent.

Le professionnel hésitera donc moins a collaborer avec les autorités, d’autant plus que

« préter son concours a la justice » est ressenti moins négativement que devenir « informateur
de la police »

Le choix de ’autorité judiciaire comme systéme —filtre n’est néanmoins pas exclusif de la
possibilité d’instituer un service de police chargé du renseignement et des enquétes
financieéres.

Ex:
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Les législations du Danemark, de la Suisse, du Luxembourg, du Mexique et du Portugal ont
ainsi confié a 1’autorité judiciaire la lutte contre le recyclage d’argent sale dans leur pays.
-Enfin ’option administrative, c’est & dire créer un organisme ad hoc chargé de filtrer et
d’analyser le renseignement financier. C’est [’option qui semble avoir été retenue par la
majorité des Etats.

Il existe alors deux sortes de services différents :
-les services rattachés a une administration de tutelle

Ces déclarations pouvant porter atteinte au secret bancaire, il est apparu évident de confier
la collecte de ces déclarations a un service dépendant de ’administration de tutelle des
banques, le plus souvent le Ministére des Finances ou parfois la Banque Centrale.

Cela semble ainsi poser moins de problémes l€gaux et de problémes d’éthique lorsqu’elle est
faite au profit d’une autorité de tutelle qui participe a ce secret.

Cette administration est souvent également, en méme temps, l’interlocuteur privilégié du
secteur bancaire mais aussi I’organe a méme de contréler que celles-ci se conforment a
leurs obligations légales (connaissance approfondie des rouages du secteur bancaire et des
mécanismes financiers).

Néanmoins, il n’entre que trés rarement dans le cadre de ses attributions de mener des
enquétes .

Ce service pourrait toutefois, en méme temps que de réaliser le controle de 1’application par
les banques et institutions financiéres de la 1égislation en vigueur, faire usage de son pouvoir
d’édicter la réglementation bancaire nécessaire a l’application de lois en matiere de
blanchiment, voire de développer des analyses stratégiques sur ’évolution des techniques de
recyclage de ’argent sale.

11 existerait cependant quelques faiblesses a ce systéme :

-les professionnels du secteur bancaire et financier ne veulent pas devenir non plus des
auxiliaires des services des impéts. Or, il arrive parfois que les services de traitement des
informations financiéres dépendent de la méme administration de tutelle que les services de
recouvrement des impots. En pratique, il est néanmoins presque toujours prévu une
réglementation prévoyant des régles déontologiques instituant une non-dénonciation en la
matiere et la sauvegarde du secret des informations transmises.

-le blanchiment de ’argent sale a parfois des liens contre nature avec la politique et, la
corruption aidant, gangréne les rouages de I’ Etat dans de nombreux pays. 11 est possible de
craindre ainsi qu’un service de lutte contre le blanchiment sous tutelle de 1’ Etat puisse étre
parfois exposer aux pressions du pouvoir politique.

-les législations récentes en la matiére tendent désormais a imposer une obligation de
déclaration de suspicion a des professions de plus en plus nombreuses, comme les casinos, les
antiquaires ... Or, le Ministére des Finances n’est plus réellement alors I’interlocuteur naturel

24, . I \ S .

(voir le cas frangais pour lequel il a été reconnu 8 TRACFIN la possibilité de faire geler les
opérations financiéres que les banques ou institutions avaient révélées, le temps pour le service de
mener les investigations nécessaires).
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de ces professions et encore moins leur organe de tutelle. L’information est ainsi dispensée a
d’autres structures, ce qui nuit a 1’efficacité du systéme.

Ex:

Les Etats-Unis, I’Espagne, 1’ Australie, Monaco, la Slovénie et la France ont privilégié cette
approche administrative du traitement des informations financiéres en matiére de blanchiment
de capitaux.

-les services indépendants

Ces services disposent souvent d’une personnalité juridique propre leur permettant d’obtenir
des autonomies budgétaire et de décision, méme si cette cellule se révelera presque toujours
sous le contrdle d’un Ministére de la Justice ou le Ministere des Finances.

Ex:
Seules la Belgique et les Pays-Bas semblent avoir adopté ce type de structure.

1l est toutefois important de remarquer que la facon dont est organisé un service
anti-blanchiment ne _dépend pas seulement de la forme organisationnelle qui lui a éte
donnée _mais aussi des fonctions qui lui sont confiées.

d)...pour quel role attribué a ces organismes d’analyse et de traitement
des informations financieres 2

Ce genre de service peut étre concu comme une simple boite aux lettres destinée a recueillir
les renseignements relatifs aux opérations de blanchiment de capitaux et dont les attributions
ne viendront en aucun cas empiéter sur celles des autres services de lutte.

On peut, a inverse, le considérer comme le moteur de la politique nationale pénale en la
matiére.

Entre les deux, existe une palette de fonctions possibles :

®La collecte et la centralisation des informations

C’est la fonction de base. Lorsque la législation ne prévoit pas cette centralisation, les
renseignements restent dispersées, les recoupements et 1’analyse des opérations de
blanchiment difficile voire impossible (exemple en Allemagne).

O®Le tri et ’analyse des informations

La également, ils constituent une fonction de base de ces types de services centraux. Ce role
de filtre est en effet crucial car il rend possible, aprés rapatriement des données brutes
récoltées, une étude plus rigoureuse des modéles de blanchiment et leur adaptation en
permanence avec des nouveaux moyens de lutte.

®Les enquétes et les poursuites
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La tendance générale des législations est de ne pas confier aux organismes centraux de
pouvoirs d’enquétes et de poursuites afin de ne pas introduire de confusion entre les fonctions
de filtrage et les fonctions de nature pénales (exemple aux Etats-Unis).

®L’échange de données au niveau national et international

1l s’agit en D’espéce d’une fonction vitale des services de traitement de l’information.
Pourtant, peu de législations nationales donnent officiellement au service central le réle de
« centre de relais ». Ainsi, c’est souvent 1’isolement déja inhérent a la nature des organismes
centraux qui prévaut, notamment quand il s’agit de services autonomes ou indépendants.

Il sera pallié a cet état de fait par la facilitation au niveau national de relations a I’intérieur de
ces structures avec la présence de fonctionnaires de diverses administrations, envoyés comme
officier de liaison par leur administration d’origine.

Au niveau international, I’échange des données se structure méme si la difficulté en ’espece
tient au caractére confidentiel des informations dont les services sont dépositaires et qui rend
quasi impossible, sans mesures de précaution, leur divulgation a I’extérieur.

O®L ’analyse stratégique et le développement de centre d’expertise et de recherche.

La plupart des organismes existants se sont données pour fonction de développer I’analyse
globale et la recherche afin d’améliorer les connaissances sur les nouvelles tendances en
matiére de blanchiment, améliorer également la compréhension de la typologie et la
méthodologie du recyclage de capitaux d’origine criminelle.

Certains vont plus loin d’ailleurs et se sont lancés dans de veritables analyses socio-
criminologiques sur le blanchiment (exemple, analyse rendue en 1995 par I’AUSTRAC).

®L ¢ sensibilisation et la formation

Aider a former les personnes bancaires sur les techniques de détection des opérations
suspectes, de ciblage des opérations a risque, et sur les méthodes les plus couramment
employées par les blanchisseurs, comstitue une des tiches que seul pourrait exercer
efficacement le service central.

Cependant, peu d’organismes centraux le font d’une maniére réfléchie, rationnelle et
systématique, les établissements financiers étant souvent eux-mémes chargés du fardeau de
la formation de leur personnel.

La plupart du temps quasiment, la participation des services centraux se limitera a des actions
ponctuelles sur des initiatives extérieures et sans soutien de leur administration de tutelle.

®Lnfin, le role de conseil et de coordination de ’action du gouvernement

Ce réle plus politique aura tendance a changer la nature de D’organisme central de
traitement de Dinformation. Peu d’organismes en fait sont investis par la loi de la charge de
définir la politique anti-blanchiment et de coordonner ’action d’un gouvernement dans ce
domaine (voir cependant I’exemple de I’Espagne).

Sans étre des organes de type politique, certains services exercent toutefois une sorte de
pouvoir réglementaire, en édictant des instructions aux organismes financiers et bancaires
(comme pour le FINCEN et I’AUSTRAC).

e) Conclusion

Au vue de tout ce qui vient d’étre développé, il est important de retenir plusieurs idées
principales :
-1l n’y a pas de systéeme modéle qui pourrait s’appliquer universellement.
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Le choix d’un Etat pour un systéme policier, judiciaire ou administrative en la matiére se
décidera le plus souvent en fonction de critéres propres au fonctionnement de ses
institutions ou a sa culture juridique.

-En revanche, un systéme efficace et répondant aux nécessités de I’effectivité d’une lutte
contre le blanchiment de capitaux, doit intégrer de maniére impérative au moins la nécessité :

®de bénéficier de la confiance du systéme bancaire et financier, les organismes
dépendant du Ministére de tutelle des banques 1’obtenant plus facilement,

Ode faciliter la centralisation des informations afin d’éviter une dispersion a la fois
des efforts, des connaissances actualisées récupérées et des moyens mises en ceuvre,

®de permettre le recoupement des informations avec d’autres sources de
renseignement sur les activités du crime organisé ; en cela, les services de police semblent
les mieux outillés,

®de rendre possible la coopération internationale, par une harmonisation des lois et
des systemes de traitement des informations.

A ce jour, la question de savoir si ces organismes, qui sont plutdt bien structurés dans la
majeure partie des pays occidentaux, sont réellement en mesure d’avoir un impact
significatif sur le crime organisé doit étre posé. Il est regrettable toutefois de noter avec
évidence que les efforts consentis par de nombreux Etats au niveau national n’aient pas de
prolongement sur la scéne international (le GAFI n’a qu’un réle politique et pas du tout
opérationnel malheureusement). Le groupe Egmont, crée en 1995 peut apporter un début de
réponse et d’analyse sur la situation mais il ne constitue encore qu’un groupe ad hoc de
réflexion qui n’a ni les moyens juridiques, ni les moyens matériels de jouer encore ce role.

Ainsi, le blanchiment de [I’argent est une activité internationale par nature, mais les
organismes chargés de lutter contre cette menace ont une assise UNIQUEMENT
nationale.

Tel est le paradoxe en la matiére.

Constatons enfin en conclusion que, pour la France, pays dont la situation sera plus
longuement étudi¢e ci-apres, la création de TRACFIN comme organisme central de
traitement du renseignement financier a véritablement constitué un effet structurant et
déterminant. Ainsi, pour exemple, la désignation précise de correspondants spécialisés et
joignables en vue de la mise en place de procédures de vigilance et de systémes de remontée
d’informations internes effective.

En I’espéce, ils ne sont néanmoins qu’une quarantaine d’enquéteurs et cela peut poser des
problémes non seulement d’organisation générale, mais surtout d’obérer quelque peu, du fait
de ce sous-effectif chronique, un traitement voulu rigoureux de toutes les déclarations de
soupgons transmises.

¢ 3.2 Les solutions internes préconisées par les institutions bancaires francaises
(résultats des interviews menées courant novembre 2001 au sein de différentes banques
francaises a Paris)

D’apres le GAFI, « les banques constituent un mécanisme important pour l’écoulement des
revenus de la criminalité ». 11 paraissait donc intéressant dans le cadre de ce mémoire,
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d’étudier de manicre plus rigoureuse ce qu’il en était exactement dans ce secteur bien
spécifique de la finance. Faute de réponses positives de la part d’autres intervenants financiers
non bancaires (compagnies d’assurance, courtiers financiers...), j’ai donc axé cette partie sur
les réactions et le contenu tres instructif d’entretiens que j’ai moi méme réalis€, de maniere
fort agréable

d’ailleurs, avec 1’aide de plusieurs professionnels des institutions bancaires francaises
(constituant une sorte d’échantillon test, environ une dizaine de banques parisiennes).

La liste des questions posées lors de ces entrevues est mise en annexe. J’ai voulu analyser a
travers cette étude pratique si les solutions préconisées par les différentes banques francaises
pour lutter plus efficacement contre les réseaux de blanchiment étaient opérationnelles en la
matiere. Je désirais également observer s’il était envisageable que les autres professionnels
assujettis puissent s’inspirer pour eux de ces mesures plus vigoureuses pour combattre le
phénoméne néfaste et dangereux du blanchiment de capitaux dans le systéme bancaire
national.

En France, le dispositif juridique quant a la lutte anti-blanchiment concernant les banques
est issu de strates successives qui ont pour dates-clefs 1990, 1993, 1996, et 2001 comme nous
avons pu I’apercevoir dans la [ partie.

La difficulté qui se pose de suite est que le sujet est largement médiatis€ ce qui ne contribue
pas a la sérénité du débat, car les banques sont la plupart du temps présentées comme des
« agents — blanchisseurs potentiels ».

« Un jugement aussi excessif ne pourrait qu’étre insignifiant » aux dires de Talleyrand. Pour
autant, certains magistrats en s’efforcant de mener a bien leur métier, mettent sous le feux des
projecteurs, de maniére volontaire ou non, des banquiers en leur reconnaissant une
culpabilité en matiére de blanchiment.*

3 (la preuve du caractére intentionnel d’un délit est en fait difficile a rapporter en la matiére ce qui fait
que les magistrats souvent présument le délit des lors que des indices suffisants existent.

Cela oblige dans un tel cas le juge d’instruction a mettre en examen, ou au moins sous le statut de
témoin assisté, la personne sur laquelle pésent les indices et ce, en vertu des dispositions du code de
procédure pénale.

Ce n’est certes pas la culpabilité de ’individu mais un premier pas sur le chemin de celle-ci pour
son entourage privé et professionnel, les médias et I’opinion publique et ce, méme si une relaxe
aboutit en fin de parcours judiciaire.

Le probléme qui est induit en ce domaine est le fait que c’est au mis en examen, personne physique, de
prouver sa bonne foi — une sorte de renversement de la charge de la preuve qui ne dit son nom.

Or, en matiére de blanchiment, la tentation est trés forte de présumer le délit qui pourra étre
reproché a la banque prise comme personne morale du fait d’un dysfonctionnement dans ses
diligences et procédures anti-blanchiment, les faits avancés ne devant pas étre pourtant imputés a
des personnes physiques bien individualisées mais a un ensemble de personnes physiques
concourant au fonctionnement de la personne morale.

On comprend évidemment que le raisonnement induit qui trouve son application en permettant de
retenir ces faits de dysfonctionnements vis a vis d’une seule personne physique, ne peut étre que
juridiquement pervers, incompréhensible et insupportable pour le monde bancaire :

Comment en effet accepter avec raison que le défaut d’organisation ou qu’un dysfonctionnement
quelconque (par exemple I’usage bancaire de ne pas contrdler les chéques au premier franc) puisse
constituer une telle présomption de délit de blanchiment pour un dirigeant d’une grande entreprise
bancaire, si éloigné de ces contingences.

« On pourrait en sourire, déclarait un responsable d’une des grandes banques nationales interrogées, si

I’honneur et la bonne foi de ceux, banquiers victimes de telles approches judiciaires expéditives,
n’étaient pas en jeu ».)

84



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

L’impact de ces situations de moins en moins exceptionnelles pour I’opinion publique tend
ainsi a focaliser le probléeme du blanchiment sur les seuls acteurs bancaires (en oubliant les
autres intermédiaires financiers non bancaires) et a dénigrer en fin de compte de plus en plus
la profession de banquier.

Cela ne peut que confiner a une plus grande suspicion et une moins grande efficacité dans
la coopération qui devrait logiquement se développer entre les différents acteurs de la lutte
anti-blanchiment.

1l serait en effet dommage que face a la bonne volonté dont semblait présentement faire
preuve les banques pour former leur personnel et signaler les transactions inhabituelles et
douteuses aux services d’investigations spécialisés, de telles pressions judiciaires voient
fortement faiblir cet enthousiasme actuel de la part des institutions financiéres.

a) Appréehension de ampleur du processus de blanchiment de capitaux par
les banques francaises

Pour la plupart des professionnels interrogés dans le cadre de ce mémoire, le phénomeéne de
blanchiment au niveau bancaire apparait comme un processus préoccupant dans son
ensemble car pouvant étre réel et régulier en France, fréquent et habituel a international.
1l n’y a pas eu de tendance d’ailleurs a surestimer ou sous-estimer le phénoméne de
blanchiment de la part de ces professionnels, ni a travestir la réalité de ce phénoméne lors
de ces interviews. La relation et I’écoute se sont d’ailleurs établis en toute franchise et de
maniére cordial, car ils comprenaient bien les motivations intellectuelles qui avaient pu
motiver ces entretiens de ma part.

La difficulté qui fut, a de nombreuses reprises, présentée par les personnes interrogées est que
le processus de blanchiment se révéle €tre a la fois insidieux et impalpable pour les banques
car n’influant pas sur les résultats de ’entreprise a la différence des fraudes ou des cas
d’escroquerie (le blanchiment de capitaux est trés souvent constitué par un dépot important
de fonds et un retrait identique quasi immédiat sous forme de transfert vers un autre centre
financier), et présentant des aspects multiformes (pouvant provenir d’origines diverses et
réalisé selon différentes sortes de stratégies).

De cela découle naturellement le probléeme d’évaluer ’ampleur de la menace pour chaque
service de contrile interne en charge de ces questions et intégré au sein de ces institutions
bancaires qui ont répondu a mon questionnaire.

Dans les faits, pour une structure bancaire d’importance, on peut compter en moyenne,
mais la encore tout est question d’espéce, de 70 a 130 déclarations locales par mois
transmises ensuite par voie interne au siége, dont environ 10 % seront adressées aprés
recherche et traitement de la déclaration par les services de contrile interne nationale de la
banque a la cellule TRACFIN (le reste est conservé au cas ou mais n’est pas dévoilé).

Ce chiffre est infinitésimale aux vues de la bancarisation de masse et de 1’augmentation
toujours croissante du nombre d’opérations (calculées en millions opérations/jour).
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En plus, en cas d’opérations suspectes détectées, les banquiers bloquent généralement les
fonds concernés, enquétent de leur coté sur leur client méme si celui ci est un habitué ou un
occasionnel et ce, avant méme d’établir une déclaration a TRACFIN.

De toutes les fagons, pour éviter tout probléme et reproche postérieurs, les banques francaises
ont choisi désormais, lorsqu’il s’agit d’une transaction concernant un client inconnu, de
refuser quasi-systématiquement tout concours a une telle opération et ce, quelque soit le
montant du virement ou du dépdt (hormis si le client peut se prévaloir d’une recommandation
expresse d’une filiale ou d’une autre banque de renommeée et encore !).

Dans ce contexte de précaution, les banques francaises a leur niveau note en ce moment
une recrudescence de déclarations effectuées concernant des PME, d’ou une vigilance plus
particuliére assurée par ces professionnels sur ce type de clientéle. En outre, étant plus
sensibilisées qu’auparavant, les agences locales signalent en plus grand nombre des
transactions douteuses pouvant concerner des opérations de blanchiment de proximité (trafic
de drogue, racket, prostitution...).

b) Y a t-il pour les banquiers une criminalisation rampante du milieu
bancaire 2

Pour eux, la mise sous contrdle de certaines banques par le crime organisé est une
possibilité indéniable, les groupes criminels cherchant toujours a tromper par de nouveaux
moyens la vigilance des intervenants professionnels, financiers ou policiers pour arriver a
leurs fins et intégrer des revenus illégaux dans les circuits légitimes de la finance mondiale.

Cependant, s’il est probable que certains établissements bancaires aient été la proie de cette
tendance récente, constituant par la de véritables « chevaux de Troie » permettant a des
groupes criminels organisés d’intégrer les systémes de virements transnationaux entre
banques (le phénoméne de « banques blanchisseuses »), cela ne peut se révéler
qu’exceptionnel. En effet, étant donné les nombreuses techniques d’enquéte mises en oeuvre
et la meilleure connaissance du délinquant d’affaire aujourd’hui, les recoupement opérés par
les différents acteurs spécialisés dans la lutte contre le blanchiment de capitaux n’établissent
que peu de cas avérés de telles tentatives d’infiltration et de rachat des établissements
bancaires (BCCI, Bank of New York ....).

Souvent ce qui se passe est d’ailleurs plutot la création de banques elles mémes par le crime
organisé que la prise de contrile véritable d’établissements existants déja (voir exemple des
« banques pourries » au Monténégro).

Les institutions qui ont répondu au questionnaire ont évoqué cependant la prudence
qu’elles faisaient toujours prévaloir dans toute relation qu’elles ont pu avoir avec de telles
banques douteuses ou méme des banques tout simplement étrangéres mais peut connues
(voir les difficultés d’investigations face aux structures bancaires du Moyen-Orient et de la
Péninsule Arabique). Quelque soit la recommandation (qui conserve quand méme un
certain impact et une réelle influence dans le monde bancaire), c’est ainsi la précaution qui
reste de mise en la maticre et oblige souvent a une analyse plus spécifique de ces flux et une
étude plus approfondie des dossiers des banques co-contractantes (réputation, contre
partie...).
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De méme, certaines banques peuvent poser des difficultés dans des circonstances bien
particuliéres. En effet, il sera trés difficile par exemple d’établir une tragabilité correcte et de
connaitre 1’origine exacte de la provenance de fonds en matiére d’opérations inter- bancaires
faisant usage d’une société ou chambre de compensation (voir les transactions par exemple
opérées sur le march¢ du MATIF) ou de virements électroniques se rapportant a des
transferts ou des rapatriements de capitaux concernant des préts ou des retours de crédits
plus ou moins fictifs d’ailleurs.

De méme, lorsque d’autres banques, trés souvent étrangéres, interviendront dans une
opération précise comme banques contre- partie, intermédiaires servant de support technique
a un cocontractant, courtiers ou brokers, il sera toutefois difficile de mettre en doute le
caractere licite de leurs apports de devises.

A ce niveau interviennent des indices significatifs pouvant déterminer si une banque est
plus ou moins sous emprise de fonds d’origine illégale. Ainsi, cela a pu, par exemple, &tre
observé a partir d’excédents de liquidités (plus de dépdts que de retraits en grand nombre), de
niveau de placement peu compatible avec la taille de la banque (dépot massif de billets), voire
en comparaison avec des analyses statistiques des montants de billets de 100 dollars apportés
par 1’établissement bancaire (ce qui constitue souvent un bonne indication de [’activité
régionale de blanchiment 1ié au trafic de drogue).

c) Des obligations législativement confiées aux professionnels banquiers

Au vue de lutilisation d’établissements de crédit et d’institutions bancaires pour le
blanchiment du produit d’activités criminelles (risquant ainsi de compromettre la stabilité, la
solidité de ces structures et la fiabilité du systéme financier en général), un certain nombre
d’obligations ont été législativement mises en place pour tenter d’enrayer ce processus
occulte de criminalisation de I’économie par I’usage dévoyé des réseaux bancaires.

Le professionnel banquier devra ainsi veiller a 1’application :

O d’une obligation d’identification du client et ce, pour une bonne pratique bancaire
(obligation de fournir des preuves a partir de documents probants —originaux ou copies
certifiées conformes- pour des opérations dépassant le seuil de 50 000 Frs (ou 10 000
euros maintenant) ou en cas de doute sur le point de savoir si les clients agissent pour leur
propre compte ou non);

Q d’une obligation de conservation de documents relatifs a la transaction suspecte (pour
une période d’au moins 5 ans apres la fin de la relation entamée entre banque et client);

Ainsi, en principe, toutes les banques appartenant aux grands pays industrialisés doivent
verifier lidentité des clients et conserver les piéces afférentes aux opérations effectuées.

Q d’une obligation de vigilance (veiller particulicrement a toute transaction pouvant étre

susceptible d’étre liée au blanchiment de capitaux);

Q d’une obligation de déclaration obligatoire (selon certaines -circonstances) ou
optionnelle (laissée a 1’entiére appréciation du banquier) pour le professionnel assujetti.
Cette obligation de « dénoncer» évoquée par certains, semble plutot devoir étre
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interprétée (au moins par les autorités) comme une « obligation formelle d’aide a la
détection d’un crime »;

O d’une obligation de coopération avec les autorités (une collaboration pleine et enticére
pour tenir informer les services d’enquétes de tout fait pouvant représenter un indice de
retraitement d’argent sale);

O d’une obligation d’abstention (abstention d’exécuter la transaction soupgonnée d’étre liée
au blanchiment de capitaux avant d’en avoir informé les autorités);

Q d’une obligation d’adéquation des procédures internes de surveillance ET de formation
du personnel employé.

A coté de cela, avec la nouvelle loi NRE de mai 2001, cette obligation de déclaration subsiste
mais comprend désormais des modifications; désormais, en effet :

-les obligations de déclaration sont étendues dés qu’un doute aussi minime soit-il existe sur
I’origine de la provenance des fonds (« des sommes qui pourraient provenir d’organisations
criminelles.. »);

-l’obligation de déclaration est étendue a des opérations qui doivent étre divulguées, non
pas forcément parce qu’elles sont « douteuses », mais parce qu’il subsiste une incertitude sur
Didentité de la personne concernée ;

-juste pour rappel, il est également prévu de déclarer les opérations qui sont réalisées pour
compte propre ou compte de tiers effectuées par les organismes financiers avec des
personnes physiques ou morales, y compris leurs filiales ou établissements, domiciliés,
enregistrés ou établies dans ’ensemble des Etats ou territoires jugés non coopératifs par le
GAFIL.

Cette derniere modification est d’ailleurs celle qui génere le plus d’interrogations de la part
des intervenants bancaires. Elle est tellement générale dans sa présentation (car voulant tout
reglementer) qu’elle risque de produire une augmentation importante des déclarations de
soupcons a la cellule TRACFIN, pouvant rapidement entrainer la surcharge de ce service
d’investigation financieére.

d) A propos du systeme de déclaration de soupcons et du role que cela
implique du point de vue des banquiers

Le systeme de la déclaration obligatoire de soupcons par le professionnel concerné est un
sujet qui a beaucoup interpellé les banquiers que j’ai pu interroger. En fait, cela constitue une
de leurs obligations les plus importantes issues des lois successives qui réglementent la
procédure en matiere de lutte contre le blanchiment. 11 était donc logique qu’il en soit ainsi.

L’originalité d’une telle mesure réside dans le fait que Dinitiative n’appartient pas aux
autorités publiques. La France a d’ailleurs été un des premiers pays a avoir mis en place un
tel mécanisme. On pouvait néanmoins penser qu’une telle mesure puisse étre limitée en
terme d’efficacité étant donné que le signalement dépend uniquement de la diligence et de
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la bonne volonté de ’intermédiaire financier lui méme (certes quelque peu contraint aussi
par la loi).

Cependant, tous ont déclaré s’étre engagé pleinement a remplir une telle obligation méme
s’ils ont tenu a recadrer précisément I’obligation a laquelle ils étaient astreints et a évoquer
ainsi les remarques qu’ils pouvaient faire valoir a ce sujet :

Ce systéeme d’aprés eux impose aux banquiers et autres professions visées par la loi une
obligation de « collaboration » avec les autorités, obligation qui va bien au-dela de ce que
DPon peut exiger d’un simple citoyen. En effet, il semble qu’elle les oblige a dénoncer les
personnes sur lesquelles elles portent des soupgons- méme non confortés- d’avoir commis une
infraction, en I’occurrence celle de blanchiment de capitaux.

C’est donc plus un travail de sélection des opérations que de signalisation systématique qui
leur est alors demandé. Pour autant, dans la pratique, il n’y a pas seulement de déclaration
lors d’un doute sérieux (ce qui correspond pourtant a un fort pourcentage de blanchiment).

Il arrive ainsi trés fréquemment que le banquier puisse également fournir une simple
déclaration ou, de mani¢re annexe mais en respectant le secret bancaire, d’autres informations
a TRACFIN.

L’information peut étre ainsi apportée de maniére brute a la cellule TRACFIN méme si
aujourd’hui, il est habituel que les établissements bancaires ne fassent pas qu’apporter un
simple renseignement sur une transaction leur paraissant suspicieuse.

1l devient évident que cela génére alors une vrai politique de déclaration active.

Du fait de ces recherches menées, la qualité des déclaration sont bien meilleures
actuellement, les banquiers apportant une certaine valeur ajoutée a leur déclaration.

En tout état de cause, cet aménagement de la collaboration témoigne plutdt d’une attitude
responsable de la part de ces professionnels, loin de 1’image que peuvent en donner les
médias et les affaires révélées.

Dans les faits, ce sont trés souvent des inspecteurs généraux qui procédent a la déclaration.
Ce ne peut étre en aucun cas des responsables du service juridique et ils n’ont de toute facon
pas besoin de requérir I’autorisation du DJ ou du DG pour entamer cette démarche.

Ce qui pose probleme en 1’espéce est que, si les banques et institutions financiéres sont
prétes a faire les efforts de coopération nécessaires tant qu’il s’agit de participer a la lutte
contre le trafic de drogues ou le crime organisé et d’étre plus vigilants dans le contréle de
leurs organisations internes, elles sont toutefois plus réticentes a devenir des auxiliaires de
police ou de simples informateurs. Ces dernicres seraient ainsi chargées de déclarer un
accroissement inattendu de la fortune de leurs clients et vis a vis duquel on pourrait déceler un
comportement malhonnéte.

Malheureusement, trés souvent les banquiers se sentent affiliés a une telle charge, alors
qu’ils ne disposent ni de pouvoir d’inquisition ni d’un quelconque pouvoir de police.

De toute les fagons, si ils remplissent leur role actuellement, c’est plus dans un souci de se
conforter a la réglementation en vigueur que par pur devoir civique du banquier .

En effet, ils se sentent presque toujours contraints dans leurs obligations du fait d’une
intervention forte des autorités de tutelle ainsi que d’une Iégislation contraignante.

&9



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

e) L’implication des grandes banques francaises dans la _détermination de
mesures internes mises en place

Il ressort des interview que les différentes banques francaises interrogées ont bien pris
conscience de la menace que représente le blanchiment s’immisgant dans les structures
bancaires depuis plusieurs années déja.

En régle générale, ce sont des services d’inspection générale
ou de controle interne plus qu’une « Task Force » qui ont
été alors institués pour étre en charge de la réception des
déclarations de soupcons localement effectuées (déclarations
des agences locales relatives quant a leur nombre suivant les
banques) et qui doivent ensuite les retransmettent, apres leurs
propres enquétes (lorsqu’ils en ont le temps et les moyens) a la |
cellule TRACFIN.

Ces services apparaissent, pour ce que j’y ai vu, comme totalement autonomes dans leur
Sfonctionnement par rapport a la direction générale du groupe, méme si ils sont en général trés
proches des DG de la banque (relations étroites et régulieres), et opérationnels dans leur
marge de manceuvre et la prise de dispositions qui s’imposent.

Bien entendu, le corollaire d’une telle liberté d’action est leur entiére responsabilité en cas
de dysfonctionnements de leurs services de veille.

Concernant plus précisément les mesures instaurées et mises en place pour lutter plus
efficacement et plus visiblement face a la menace bien réelle de blanchiment, les banques
francaises ont recherché a assurer une stratégie bien spécifique suivant deux objectifs
prioritaires voulus par leur Direction générale, a savoir :

-la formation du personnel a ces dangers,

-et linformation a la fois du public (clients et médias) et des criminels qui seraient tentés
d’injecter leurs économies illégales dans les rouages de leurs circuits bancaires.

4La formation de tout le personnel professionnel est mis en avant désormais dans la
stratégie de défense du systéme bancaire face a la menace de capitaux blanchis. Que ce soient
les commerciaux, les agents aux guichets, les services centraux, les DG des agences locales,
patrons de succursales et les nouveaux collaborateurs, désormais ils doivent tous suivre une
sensibilisation ainsi qu’une formation ciblée sur ce risque lors de forums ou de séminaires
pouvant étre réalisés avec le concours de la cellule de veille du Ministére de 1' Economie et
des Finances.

Ce systeme mis en place est complété dans certaines structures bancaires par une
Sformation complémentaire afin de former du personnel a étre eux mémes formateurs pour
leurs collégues. Cela permettra de démultiplier d’autant les acteurs du renseignement intégrés
a la vie quotidienne de 1’établissement. Ces formateurs sont ensuite, une fois par an, controlés
a leur tour par des personnes de 1’Inspection Générale. Des audits sur le sujet sont également
quotidiennement diligentés au sein de la structure et prés des agences locales.
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1l est également prévu la circulation réguliére de notes internes de procédures toujours plus
précises (et contraignantes) faisant état de la situation a I’intérieure du groupe et parfois
également sur 1’actualité proche au vue de ce qui se passe a I’extérieur.

C’est ainsi grdce a cette prise de conscience de tous les employés qu’a pu étre augmenté le
nombre de déclarations effectuées chaque année a la cellule TRACFIN par les banques, en
notant a ce sujet I’amélioration trés sensible de la qualité des informations transmises.

#L’introduction de cette nouvelle maniére de penser le « risque blanchiment » n’était pas
sans arriere pensée de la part des banques. En effet, ces transformations internes souvent
volontairement mises en place mais parfois subies, ont permis de redorer I’image de ces
institutions auprés de ’opinion publique et ce, malgré les enquétes judiciaires de plus en
plus médiatisées impliquant récemment des grandes banques frangaises de renom.

Il est ainsi possible d’améliorer son image de marque :

-soit en évitant de parler de soi et en adoptant une image de prudence dans les transactions
réalisées,

-soit en étalant au grand jour les mécanismes de contrdle interne réalisés pour stopper toute
introduction d’argent sale au sein de sa banque et effrayer les criminels- blanchisseurs pour
qu’ils aillent voir ailleurs.

Ces deux attitudes ne sont d’ailleurs pas exclusives 1’une de I’autre et constituent souvent les
modes stratégiques appliqués par ’ensemble des banques pour mieux controler I'image
qu’elles donnent d’elles mémes et redorer ainsi leur éthique, parfois sérieusement entachée
par le passé 2,

L’information et la connaissance externe de ces mécanismes mises en place constitue
d’ailleurs une méthode utile et efficace pour éviter des désagréments futurs avec des clients
occasionnels et mal intentionnés.

En outre, privilégier I’éthique de la banque, son image, sa réputation ainsi que le respect de
la réglementation fait figure d’une stratégie basée sur le long terme, la perte d’un client
finalement indésirable, n’étant qu’une vision a court terme et considérée désormais comme
trop dangereuse pour la pérennité de la structure dans son ensemble.

Dans un secteur comme celui-ci ou tout se sait trés vite, il vaut mieux travailler ainsi contre
les mauvais clients et prévenir les risques, cela étant plus rentable commercialement.

En effet, si la confiance n’existe plus vis a vis du banquier, si I’établissement ne peut plus
faire figure de sérieux et de rigueur, il y aura moins d’opérations, moins de crédits et donc
au final une perte de clientele.

Enfin, travailler préventivement a la lutte contre le blanchiment en améliorant ainsi son
image, peut apporter encore deux avantages complémentaires a Dinstitution bancaire, a
savoir :

-éviter les coiits exorbitants de traitement du probléme quand celui ci est déja apparu dans
les rouages des circuits financiers internes;

26 (voir le cas des affaires qui ont pu touchées le Crédit Lyonnais auparavant et 1’établissement d’un
« management nouvelle formule » avec I’intervention d’un « Risk Manager »)
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-lutter contre le blanchiment génére une meilleur image aussi vis a vis de la Justice quant a
la lutte contre la fraude . Ainsi, on ne peut mettre en place une organisation interne
opérationnelle vis a vis du blanchiment sans se charger également de combattre la fraude
fiscale (puisque les deux comportements utilisent les mémes méthodes et pays de transit pour
amener leurs capitaux illicites).

4La bonne connaissance du client et la sensibilisation des chargés de clientéles de ces
banques a ce principe, est également un excellent moyen pour prévenir tout risque de
recyclage involontaire d’argent sale. Ainsi, le patron d’agence a une mission importante,
celle de servir de filtre lors de ’entrée en relation avec le client.

C’est par conséquent une véritable politique de sélection des clients qui aujourd’hui
s’opére dans les grands groupes bancaires francais et étrangers. Il est d’ailleurs souvent
demand¢ aux filiales étrangéres et pas seulement aux sieges francais de ces banques
d’appliquer cette régle prudentielle « to know your customer » .

Ensuite, le directeur d’agence maintiendra un échange d’information régulier avec sa
direction pour les tenir au courant de la continuité des transactions et des possibilités de
poursuivre au non une vigilance plus précise concernant tel ou tel client .

Cette information précise sur le client comprend a la fois la connaissance de son identite,
celle des autres ayants droit économiques pouvant étre mélés au fonctionnement du compte
bancaire ou de la transaction a réaliser, ainsi que des renseignements complémentaires sur
DPentreprise ou les affaires et les flux financiers en cours le concernant.

#La prévention du blanchiment suppose également des moyens de techniques
informatiques adaptés et une équipe opérationnelle, ce qui peut permettre d’accroitre
grandement les capacités de surveillance et d’enquéte interne.

Désormais avec des moyens automatiques de détection et des logiciels bien programmés,
vous pouvez obtenir toutes les informations sur les différentes opérations qui,
quotidiennement, transitent par la banque et effectuer ensuite des recoupements de
renseignements pour appréhender plus rapidement la normalit¢é d’une transaction ou
développer la suspicion sur une autre.

L’utilisation de ces logiciels constituent également un moyen de contréle des procédures
locales en place du fait d’un fonctionnement en réseau des ordinateurs du groupe (mise en
place d’un réseau intranet au sein de ’entreprise et veille efficace assurée par cet outil).

Les résultats sont flagrants : les déclarations de soupgon ont ainsi été multipliées par dix en
quelques années et les remontées d’informations par I’Intranet et I’Extranet mis en place,
connaissent désormais une croissance reguliére annuelle aussi bien d’ordre quantitatif que
d’ordre qualitatif. Le pole centralisateur dans ces cas n’est autre que le « Head Desk », en
principe présent dans chaque structure (sous cette appellation ou sous une autre).

Ainsi, tout le personnel et les professionnels des établissements bancaires sont en
principe formés et informés des problémes touchant au blanchiment d’argent .
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Apreés c’est une question d’expérience d’entreprise et d’intuition individuelle qui feront
qu’un service de contréle interne sera ou non pleinement efficient dans sa tiche et réputé
opérationnel ou non.

Il parait néanmoins évident que ’adoption d’un programme de gestion du risque (avec
identification et évaluation des risques, controle régulier des procédures mises en ceuvre)
comme peuvent I’avoir mis en place les « Risk Manager » et autres services d’inspection
interne au sein des banques interrogées, constitue un atout essentiel dans la politique
volontariste de lutte efficace contre la criminalité organisée de type financiére.

Dans la lutte contre le blanchiment, c’est ainsi la volonté politique des décideurs qui doit
étre ainsi réaffirmée sans cesse.

f) QOuels critéeres de sélection _pour appréhender une opération douteuse
pouvant faire ’objet d’une déclaration de soupcon 2

En réalité, les institutions bancaires et leurs services spécialisées de lutte contre le
blanchiment font usage d’une combinaison de différents critéres pour apprécier ou non
I’opération soupconnable dont ils sont les récipiendaires et qu’ils peuvent réaliser pour le
compte de leurs clients.

On parle ainsi d’un faisceau d’indices et d’indicateurs objectifs et subjectifs indispensables
a la prise de décision de la mise en ceuvre d’une procédure de déclaration de soupcon.

#Le premier critére correspondrait & un type particulier d’opérations bancaires a risque
(ou encore d’opérations suspectes). Par exemple, ce pourrait étre des virements
internationaux, des especes en grand nombre versées sur un compte de société, 1’utilisation de
bons de capitalisation, des transferts ultra rapides de comptes titres a comptes titres ou les
remboursements anticipés d’assurance vie qui viennent pourtant d’étre souscrites.

On peut englober dans ces indicateurs objectifs ce qui se rapportent aussi a ampleur de la
transaction et a la quantité d’argent comptant livré.

4 Le second indice pourrait avoir rapport a I’anormalité de I’opération demandée vis a vis de
ce qui est connu habituellement de 1’attitude familiére du client. Ainsi, il serait possible de
détecter des transactions anormales et inhabituelles, des services exceptionnels au regard de
la connaissance que peuvent avoir les agents de la banque de tel ou tel client ordinaire.

Par exemple :

-un gonflement des transactions réalis¢ en volume ou en fréquence,

-un excédent de liquidités trop important entre dépots et retrait sur un compte,

-des dépots massifs en billets de 100 dollars sur un autre compte,

-des écarts excessifs en considération des revenus ou du patrimoine.

De tels criteres subjectifs (comme le fait de rechercher si la transaction en cause est ou non
typique pour le client) sont important en pratique car ils forcent constamment le prestataire
de services financiers a évaluer I’honnéteté du client et de la transaction.

La connaissance de la finalité de ’opération a réaliser ou encore sa légitimité permettent
également de mieux appréhender les anomalies pouvant survenir dans une opération en
apparence anodine.
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1l doit y avoir une compréhension limpide des flux. Dans le cas contraire, le doute ne
profite pas au client et la déclaration de soupcon est envoyée.

Ainsi, ’incohérence de la demande du client ou le flou entourant une transaction doit
évidement faire réagir le professionnel pour entamer des recherches complémentaires sur telle
opération plutoét qu’une autre. Dans cette optique, lorsqu’il contréle la multitude d’opérations
quotidiennes, l’intervenant bancaire, responsable en interne du service de lutte contre le
blanchiment, doit se limiter aux opérations vraisemblables (quant au comportement du
client, ses habitudes et la réalité de ses activités), sinon il doit déclarer au vue de sa
suspicion.

#Un troisiéme critére pourrait &tre I’origine et la provenance des fonds ou des clients (le
pays ou I’établissement émetteur ou destinataire en cause est douteux), ce qui constitue
naturellement un indice efficient dans la perspective de 1’établissement d’une déclaration de
soupcon. Ainsi, le Risk Manager pourra réaliser une surveillance plus approfondie sur une
transactions provenant ou transitant par une agence locale se situant dans une contrée
exotique figurant sur la liste du GAFI (liste a caractére quasi réglementaire et qui constitue
une référence vis a vis des pays pour lesquels une vigilance plus importante est nécessaire en
la matiére).

De toute les facons, une déclaration de soupcon n’est jamais réalisée avec la totale
certitude qu’on a bien affaire a une transaction mise en ceuvre pour cacher une
opération de recyclage d’argent sale.

En matiére de blanchiment, c’est ainsi ’incertitude qui prévaut généralement concernant le
déclenchement de la procédure d’alerte. En effet, les groupes criminels qui sont derriére ne
veulent a aucun prix attirer 1’attention sur leurs tractations et préférent donc réaliser des
opérations « a facade légale » qui puissent faire face aux investigations habituelles des
enquéteurs et services anti-blanchiment.

Dans le domaine du contréle du risque au niveau du métier de banquier, il n’y a donc aucune
certitude. Il est ainsi impossible de détecter 100 % des opérations douteuses. L'un des
responsables me disait qu’« avec un objectif de 20 % d’opérations douteuses mises a jour
seulement, sa hiérarchie pouvait étre contente, car ces 20 % d’opérations détectées
représenteraient en réalité 80 % des blanchisseurs ».

Ce qui doit étre éradiqué est le blanchiment a grande échelle.

Le « blanchiment a la petite semaine » est évalué certes, mais le plus souvent, il reste négligé.
Efficacité et manque de moyens oblige !

En conséquence, dans le cas d’opérations bancaires restant douteuses, malgré toutes les
investigations menées, il est préférable de faire la déclaration 8 TRACFIN .

La préférence des banques désormais est de ne pas réaliser une opération pour le client si
le doute sur la caractére licite de la transaction subsiste.

g) QOuelles relations avec les autres intervenants dans la lutte contre le
blanchiment d’argent sale (TRACFIN, Procureurs, policiers, assureurs,
autres intervenants financiers non bancaires) ?

94



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

®Concernant les relations avec la cellule TRACFIN chargée du traitement des
informations financiéres

Les relations avec cet organisme dépendant du Ministére de I’ Economie et des Finances sont
certes purement professionnelles mais néanmoins des plus cordiales aux dires des
intervenants banquiers qui ont répondu au questionnaire. C’est a la fois une relation tout a
fait satisfaisante de respect et de confiance qui semble s’étre institué entre les deux corps
professionnels.

Dr’ailleurs, les professionnels interrogés se sont montrés trés enthousiastes face a la mise en
place d’un correspondant TRACFIN au sein de chacune de leur institution bancaire.

Il est vrai que cette organisation particuliére permet ainsi des relations privilégiées entre les
deux structures en renforcant la passation d’informations et de déclarations de soupgcon
précises et fort utiles.

Le fait que le Ministére de I’ Economie et des Finances ait pris en public, lors du vote de la
loi en novembre 1990, I’engagement de ne jamais utiliser les renseignements ainsi
recueillis par TRACFIN a des fins fiscales et la réaffirmation de cela par un document
officiel datant de 1993, ne peut qu’accroitre ce sentiment de confiance en un tel organisme
certes administratif mais indépendant.

Des réunions une fois par trimestre sont organisées ensuite avec certaines banques. Dans le
cas contraire, ce sont des colloques en interne qui sont réalisés avec des agents dépéchés sur
places par TRACFIN. Cette structure permet également de répondre aux interrogations des
organismes associés a ces déclarations de soupcon, tout en les aidant dans la réflexion et la
mise en place d’un dispositif de controle interne de qualite, sans aller jusqu’a les substituer
cependant (« un véritable partenariat » diront certains).

Cette cellule constitue ainsi une institution indispensable et de premier ordre dans
I’appréhension et le traitement des mécanismes de blanchiment de capitaux en France.

Certains banquiers ont cité pourtant un probléme important concernant TRACFIN, mais cela
reléve plus du fonctionnement de cette cellule administrative que des relations entre les deux
partenaires. En effet, ils tenaient a faire remarquer qu’en moyenne il se passait deux ans
entre le moment de la déclaration de soupgon du correspondant TRACFIN d’une banque et
la réquisition judiciaire. Or, il leur semblait que le manque de moyens mis dans cette
structure (Hommes surtout et matériels) obligeait ainsi a réaliser certains arbitrages en interne
pour départager les dossiers importants des autres, et donc pouvait aboutir a laisser de coté
bon nombre d’informations transmises par les banques.

®Concernant les relations avec les organes d’enquétes et les suites judiciaires des
déclarations de soupcon

Les banquiers ont tous cependant fait remarquer en majorité le manque crucial de retour
d’informations concernant les déclarations qu’ils avaient adressées a TRACFIN et qui
faisaient ensuite I’objet de poursuites judiciaires. 11 est pourtant possible d’en obtenir parfois
mais cela n’est qu’épisodique.

1l existe néanmoins en général de bonnes relations de collaboration au niveau local entre
les agences bancaires et les services de police, de gendarmerie ou des douanes.
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Certains intervenants m’ont fait d’ailleurs remarquer que s’ils ne disposaient pas de ces
informations en retour de la part du Parquet, cela ne leur était pas de la plus haute
importance. lls avaient effectué, en effet, de leur cotés toutes les diligences qui leur avaient
été demandées et se souciaient peu au final du devenir des déclarations transmises.

Cette attitude constitue en réalité une situation minoritaire méme si on peut la comprendre
du fait que le banquier ne cherche pas a étre auxiliaire de la police et des services
d’enquéte. 11 ne doit étre que simple collaborateur (méme si il représente un collaborateur
premier et essentiel) et donc par conséquent s’intéresser finalement peu au devenir d’une
procédure judiciaire.

De plus, cette volonté affichée de la part de ces professionnels de ne pas tenir a des retours
d’informations de la part des acteurs du jeu judiciaire peut également provenir d’une réelle
détermination a ne pas non plus informer les agences locales sur le suivi d’une déclaration
de soupcon réalisée . En effet, il est tout a fait probable que cela puisse générer, au moins
quelques pressions au niveau local, si ce n’est méme poser des difficultés en matiére de
sécurité des employés.

De toute facon, la Loi NRE du 15 mai 2001 vient instaurer une information obligatoire de
la part du Procureur vis a vis de TRACFIN sur le suivi des affaires transmises, quitte a ce
que la cellule francaise d’information transmette a son tour ces informations aux banques
respectives qui leur avait adressées les déclarations de soupgon initiales.

®Concernant les relations entre banques sur la lutte entreprise vis a vis du blanchiment

En réalité, il apparait que chaque établissement bancaire a son opinion sur le sujet et chacun
se préoccupe souvent de son probléme suivant ses techniques privilégiés sans forcément en
référer aux autres.

On aurait pu penser a un front un peu plus uni contre la menace du recyclage d’argent
sale orchestré par des groupes criminels mafieux désignés, mais la collaboration bancaire
« délatrice » n’est pas d’actualité, secret professionnel oblige.

Dans les faits, les seuls rapports que pourraient avoir les banquiers entre eux, leur permettant
de s’échanger des informations concernant tel client plus suspect que d’autres, tiennent plus
du relationnel entre ces professionnels et des affinités de chacun lors de sessions, réunions et
rencontres professionnels de I’AFB par exemple une fois par semestre, d’ou des échanges
plus officieux en la matiere.

Il n’y a donc pas de communication inter- banques sur de possibles clients indésirables.
Il n’y a pas de blocage non plus. En fait, ce n’est pas officiellement envisagé et reconnu, ni
incité et autoriseé.

Cependant, ils m’ont tous affirmé qu’il y avait, depuis quelques années, une trés forte
sensibilisation de la place bancaire francaise qui s’était opérée sur ce sujet avec une prise
de conscience de la nécessité impérieuse de réagir face a ce processus et ne pas rester
indifférent lors de la survenance d’opérations suspectes détectées.

®Concernant les relations entretenues avec les autres intervenants professionnels et
financiers mais non bancaires
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Les banquiers sont conscients que leur domaine d’activité en fait pourtant un vecteur
primordial vers lequel se tourne une grande partie des criminels —blanchisseurs.

Néanmoins, pour ceux interrogeés, il ne fait pas de doute que le blanchiment d’argent sale est
loin de toucher uniquement leur profession. Ils pensent d’ailleurs, preuve a I’appui, que
d’autres secteurs financiers sont également touchés par cette menace et que ces derniers
n’ont, eux, pas pris la mesure de ’ampleur de la menace a laquelle ils se trouvent
confronté en établissant de maniére sérieuse des mesures adéquates (agents immobiliers,
notaires, bureaux de change, experts comptables, conseillers fiscaux ...).

Ainsi, avant de durcir la réglementation existante vis a vis des banques en particulier, il
serait, d’aprés les intervenant bancaires interviewés, plus efficace de faire appliquer la
législation actuelle vis a vis des autres professionnels du monde financier, sans doute plus
vulnérables en ce moment et de traiter ainsi en priorité les failles du systéme de lutte contre
le blanchiment.

Les banquiers sont d’ailleurs préts a aider, dans la mesure du possible, ces autres
professionnels du monde de la finance en les initiant a la lutte contre les réseaux de
blanchiment. Il semble néanmoins que le plus grand soutien proviendrait de TRACFIN (avec
ses colloques et stages de formation dispensés en interne). Encore faut-il pour cela qu’il y ait
une réelle ouverture d’esprit de ces autres intermédiaires financiers et une volonté de leur
hiérarchie pour faire cause commune avec les institutions bancaires dans ce domaine.

Ces intermédiaires précisément ont eu tendance a réagir en premier lieu de fagcon
défensive, car ils ne se sentaient pas « receleurs» mais « victimes » des autorités qui
n’auraient pas été capables de mettre en place des mesures et des moyens efficace pour
poursuivre pénalement la grande délinquance économique.

Ils trouverent d’ailleurs souvent qu’on leur attribuait a tort une responsabilité dans la lutte
contre le crime et craignaient que cela porte atteinte a la relation de confiance qu’ils
pouvaient avoir établi avec leurs clients.

Or il apparait que le comportement de ces intermédiaires ait connu des changements
notables derniérement, le plus souvent des changements d’attitude induits par une
surveillance plus stricte de leurs activités par les autorités publiques :

-les bureaux de changes constituent sans aucun doute des points sensibles, mais ils
apparaissent treés surveillés en ce moment par TRACFIN et les Douanes (sauf ceux de
Londres jusqu’a peu). Chez ces professionnels, ce sont surtout les opérations en Travellers et
en chéques de banque qui font 1’objet de vigilances particuliéres;

-ce serait plutot les compagnies d’assurance qui seraient en ce moment mis a l’index en
matiére de lutte efficace contre le blanchiment de capitaux d’origine douteuse. Le fait
qu’elles n’aient pas accepté (par manque de disponibilité, d’ouverture d’esprit ou de volont¢)
la tenue de mes interview, ne fait que renforcer cet état de fait;

-les courtiers financiers doivent faire 1’objet également d’une vigilance particulieére avec la
présence de variétés d’entités juridiques et de trusts spécialisés dans leur activité et isntallés

dans les places off shore;

-les casinos sembleraient depuis toujours faire du blanchiment ...sans le savoir;
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-les antiquaires (qu’il est coutume de payer en liquide) et les salles des ventes (qui se font
remettre des chéques de banques comme chéque certifié) semblent également trés attractifs
pour les organisations criminelles spécialisées dans le retraitement de I’argent sale;

-les agents immobiliers sont aussi dans le collimateur des organismes de surveillance et
d’enquétes. Il apparaitrait d’ailleurs qu’il y ait une recrudescence d’infiltration massive
d’argent sale par ce secteur d’activit¢ depuis quelques années. Or ces professionnels ne
participent que rarement au processus de déclaration d’opérations douteuses.

-enfin, certains avocats (appelés, dans le jargon financier, des « ouvreurs de portes »)
peuvent apparaitre également en France, comme plus préoccupés par les desiderata ambigus
de leurs clients plutét que par 1’amélioration des systémes de détection de transactions
pouvant receler des opérations occultes de recyclage de capitaux criminels.

h) Comment jugent-ils les lois en vigueur et attitude des pouvoirs législatif
et politique ?

Les lois en vigueur établissent, d’aprés les professionnels des banques interrogés, un systéme
de compromis permettant de prévenir les risques de dérapages des réseaux financiers vers
une criminalisation des rouages de 1’économie en associant autorités administratives et
professionnels de ces domaines.

Certes le mécanisme législatif en la matiére peut paraitre lourd et oppressant pour les
professionnels assujettis. Mais, au final, le mécanisme réglementant la matiére, complété
en cela par la loi NRE de mai 2001, se révéle fort utile car il incite a faire attention aux
pratiques du blanchiment et est, par la méme, aussi ennuyeux puisqu’il oblige a observer
plus rigoureusement certaines opérations financiéres fort douteuses.

De plus, la législation actuelle assure a ces professionnels une certaine immunité pénale’’ et
civile ** lorsqu’ils établissent de bonne foi et selon le formalisme de rigueur les déclarations
de soupcon a TRACFIN.

Les clients ne peuvent en fin de compte qu’exceptionnellement engager la responsabilité de
leur banquier pour torts causés et souvent seulement dans des circonstances bien définies et
fort restrictives au demeurant.

Cependant, il apparait que la législation actuelle puisse comporter encore certaines lacunes.
Ainsi, il reste de nombreuses professions qui ne sont pas encore assujetties a de telles
déclarations de soupcons nécessaires, cette loi NRE ne devant constituer en fait qu’une
étape vers la nécessaire introduction en droit francais de la Directive communautaire plus
rigoureuse en la matiére (incluant les commissaires aux comptes, les avocats et les
transporteurs de fonds....).

Le probléeme important qui subsiste encore est que, dans I’application de ces nouveaux
textes, les banquiers ont ’impression que le pouvoir politique se dérobe a ses obligations en

*7 lorsque la banque signale une transaction, elle ne court aucun risque judiciaire dans le cas ol
I’opération s’avérerait plus tard délictueuse.

e gouvernement donne, du fait de la 1égislation en vigueur, une garantie de droit civil contre une
possible responsabilité pour dommages engendrés.
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laissant la communauté bancaire se charger de toute la partie préventive de la lutte contre
le blanchiment et en la sanctionnant de maniére intraitable en cas de mauvaise
interprétation_des textes de loi (controle de la Commission bancaire, sanctions pénales ou
disciplinaires pouvant étre prises). Ce transfert apparent des charges privatisées des fonctions
de police sur les banques n’est donc pas du tout apprécié.

Les précisions en outre données par le gouvernement en réponse aux interrogations
relayées par I’AFB ne semblent pas étre du tout suffisantes pour clairement poser les
obligations des banques en la matiére.

De plus, vis a vis de ces nouveaux textes, il n’y a pas eu, d’aprés ces mémes professionnels,
de discussion réelles et de véritables concertations dans la préparation de la législation
désormais en vigueur. Si jamais ils y en avaient eu, il semble qu’elles n’auraient pas été prises
en compte au final par les politiques.

Cela n’est certes pas un bon moyen pour combattre efficacement avec un front uni la menace
du blanchiment.

Ce qui ressort des différentes critiques évoquées, est que le législateur a pu pécher
finalement par son insuffisante mise en cohérence des régles existantes avec la réalité du
terrain.

Les_tentatives _d’affiner _la_réglementation _en _vigueur par _une_multiplication_de_textes
généraux n’ont eu pour résultat que de rendre plus complexe ’application de ces textes
dans la situation quotidienne.

Il apparait donc que le probleme majeur n’est pas la ou les lois en vigueur, mais concerne
bien plus les moyens mises en _ceuvre pour accompagner les dispositions législatives et la
réalité de leur application (peu de moyens donnés a TRACFIN, faible budget accordé a la
Justice dans ce domaine bien particulier de la Grande délinquance économique et financiere).

i) Ouelle réflexion ont-ils sur lexistence et utilisation
des C.0.S -pour Centres Off Shore- par les milieux bancaires ?

La plupart des banques interrogées ne sont pas hypocrites en la matiére et ne se cachent
pas d’étre présentes dans certains de ces centres off shore et autres paradis fiscaux par le
biais de filiales ou d’agences directement issues de leur groupe.

Ceux qui s’en cachent sont souvent d’ailleurs pris a défaut ensuite par des révélations
Jjournalistiques bien au faite de leur situation réelle.

Les banquiers invoquent généralement le fait qu’il en va de la poursuite de relations
habituelles et institutionnelles avec des clients réguliers qui leur demandent ainsi d’opérer une
transaction pour leur compte passant par ces endroits discrets.

1ls précisent d’ailleurs souvent que méme s’ils sont effectivement bien présents la bas, leur
service surveille plus particuliérement toutes les transactions douteuses qui pourraient y
passer (un suivi régulier et plus rigoureux que les autres). On doit noter en effet, qu’ils
évoquent une sensibilisation plus importante réalisée sur ce probleme vis a vis de leurs
correspondants bancaires situés sur place.

1ls reconnaissent volontiers la nécessité qu’ils ont de se trouver sur place, puisque sinon, ce
serait véritablement un grave manque a gagner pour eux de ne pas étre implantés ou
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représentés, par quelque moyen que ce soit, dans ces endroits financiers si spécifiques mais
situés au carrefour de tous les grands circuits monétaires internationaux.

Comme certains intervenants me 1’ont fait remarquer, « se tenir hors de ces flux (de
marchandises, d’activités, d’informations...), c’est se condamner a la stagnation, au sous-
développement et c’est aussi refuser 1’iné¢luctable ».

Pourquoi donc continuer a s’installer dans ces pays a risques, alors que les banques sont tant
soucieuse de leur respectabilité ?

« Tout simplement , m’a t-il été répondu, parce que c’est un service de plus pour nos clients.
Ces pays qui sont dits a risques ont aussi de vraies échanges commerciaux licites avec de
vraies entreprises générant des flux financiers qui requierent I’intervention de services
bancaires ».

Les banquiers rencontrés insistent également souvent sur le fait que les succursales qui y
sont implantés, ne représentent pas tout a fait des banques privées aux services classiques
comme on peut retrouver dans nos pays occidentaux. La bas, ce serait plus une gestion
patrimoniale de haut niveau qui serait réalisé pour le compte d’expatriés et non une gestion
traditionnelle de banque. Il devrait ainsi y avoir moins de danger d’infiltration d’argent a
blanchir. « De toute maniere, est-il rappelé, les filiales et succursales appliquent les mémes
principes de vigilance, de connaissance du client et de sécurité des transactions que ceux
utilisés par la maison mére, si ce n’est plus ».

Certains n’ont pas peur d’affirmer cependant, dans une attitude quelque peu béat (article de
I’Express « que fait ma banque aux Bahamas ») que « de toutes les facons, ils ne travaillent
qu’avec des sociétés dont « I’activité économique est reconnue et vérifiée ».

D’autres banquiers affirment de maniére tonitruante « qu’ils n’acceptent aucun nouveau client
dans ces pays, méme recommand¢ par une autre banque ».

Rien n’est pourtant moins sir car il s’avére aujourd’hui véritablement de plus en plus
compliqué d’avoir la maitrise des clients en ’absence de réseau trans-bancaire efficient et
de faire le tri entre bons clients et clients suspects.

Certains ont le courage de faire remarquer que toutes les procédures mises en ceuvre ne
peuvent pas tout éviter a 100 %.

Pour d’autres, il reste tout a fait possible de mettre en place un « cordon sanitaire et étanche »
ce qui permettrait aux institutions bancaires 1égales et réputées de ne travailler qu’avec des
clients honnétes.

Voila malheureusement une profession de foi qui laisse toutefois subsister quelques doutes.

Donc, au final, St Pierre et Miquelon, Jersey, Monaco ou St Martin pour les uns ; I’Inde, la
Suisse, Israél, la Bulgarie, Hongkong et le Delaware (qui a la cote en ce moment) pour les
autres. En fait, tous s’y retrouvent : banques, multinationales, PME, compagnies d’assurance,
avocats et courtiers financiers.....souvent d’ailleurs ces intermédiaires financiers et bancaires
établis sur place font remarquer que « le systéme économique a besoin de respirer » et que ces
endroits bien particuliers sont les seuls a le lui permettre.

A coté de cela, les professionnels interroges, sans faire de ’angélisme, pensent que les
moyens de pressions deployés par de nombreux pays et la communauté internationale dans
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son ensemble, pourraient aboutir a restreindre la prolifération de ces « sanctuaires de la
finance mondiale », méme s’ils restent également perplexes au vue des faibles résultats
jusqu’a présent enregistres.

Ils savent en effet trés bien que chaque pays, chaque gouvernement un tant soit peu intéressé
aux finances de 1’ Etat et disposant de capitaux importants a placer, a toujours 1’opportunité
d’avoir des accointances avec une ou des places off shore proches, pouvant s’occuper de gérer
ainsi ses propres fonds secrets (pour I’Espagne, Andorre; pour la France, Monaco ; pour
I’Allemagne et les Pays Bas, le Luxembourg.....).

Ils seraient néanmoins plutét pour travailler a rendre moins rigoureuses les
réglementations de leurs pays développés que l’inverse. En effet, certains banquiers
croient, a juste titre semble-t-il, que la création de ces C.0.S est plutot le résultat des exces
des réglementations occidentales (on parle ainsi d’hyper - formalisme quant a ces
réglementations) plutot que la résultante des systémes de faible taxation mis en place par ces
zones économiques spéciales.

Ils souhaitent d’ailleurs également voir accentuer les pouvoirs de sanction de la part
d’organisme internationaux comme le GAFI pour mener un combat plus efficace encore
contre les C.0.S et voir au final rentrer dans le rang des Etats moins complaisants et quelques
unes de ces places financiéres parfois sérieusement sous la dépendance de puissances
mafieuses et criminelles.

Pour les banquiers interrogés, il est ainsi évident que le probléeme des centres off shore est

davantage politique que financier.

Aussi, pour résumer leur situation, ils se doivent de se trouver dans de tels endroits car
c’est par ces endroits que le maximum de capitaux transnationaux transitent.

Néanmoins, ils reconnaissent sincérement qu’il n’est pas du tout dans leur intérét de se
faire prendre en train de recycler de I’argent sale .

Une telle présence la bas imposerait donc pour eux a la fois une surveillance encore plus
rigoureuse en matiére d’acceptation de transactions et une attention toute particuliére et
renforcée sur la vigilance a accorder a tous les clients désirant bénéficier des services de
I’institution bancaire dans ces circonstances (inciter les commerciaux de la-bas a connaitre
encore mieux les partenaires avec qui ils sont en relation).

Certaines grandes banques mondiales ont ainsi adoptées en 1999 un ensemble de directives
destinées a éviter notamment que les activités bancaires internationales soient exploitées de
maniere criminelle. L’UBS, le Crédit suisse, la Société générale, la Deutsche Bank et JP
Morgan ont donc réglementé encore un peu plus les devoirs d’identification des banques, par
exemple dans le contexte de I’ouverture de comptes a des clients privés.

Méme s’il arrive parfois que des clients souhaitent rester anonyme et se fassent représenter
par des tiers lors de I’ouverture de compte, les directives internes de ces banques ne laissent
plus planer de doute dans ce cas en affirmant que les ayants droits économiques a I’affaire
doivent désormais pouvoir étre identifiés pour chaque compte.
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L’objectif de ces établissement de stature internationale est a terme de développer une
généralisation de ces principes par une meilleure prise de position d’autres grandes
institutions bancaires.

J) Leurs appréhensions sur le passage a I’ Euro

Concernant la position des banquiers qui ont répondu a l’interview, ils doutent en général
de Uinfluence importante du passage a I’Euro sur un accroissement possible d’opérations
de grande envergure de blanchiment d’argent sale.

En effet, il parait plutot envisageable d’aprés eux, que ce soit un recyclage provenant plutot
de la fraude fiscale de la part des petits commercants et artisans qui pourrait engendrer un
certain accroissement des transactions en devises pendant cette période de « double
monnaie ».

La conversion massive supposée ne serait pas _ainsi un conversion d’argent sale, comme le
prédisaient les médias, mais pour une grande part le seul produit de la fraude fiscale.

De plus, ces professionnels semblent aussi convaincus que « si une avalanche d’espéces
mafieuses doit arriver, elle a déja eu lieu, bien avant le mois d’octobre 2001 ou se déroulera
petit & petit bien aprés le mois de février 2002 ».

Sinon, pour le change Francs contre euros, les banques ont prévu, de maniére quelque
peu discriminatoire, de ne le réaliser que pour leur client habituel (d’ou ’importance de
connaitre bien SES clients). Pour 1’échange de billets a billets et au dessus de 50 000 Frs, il
faudra toujours une autorisation et la réalisation d’une déclaration 8 TRACFIN.

De toutes les maniéres, a coté des autres services de controle interne s’occupant des pures
affaires de blanchiment, des cellules spécifiques et spécialisées sur cet événement ont été
instituées en principe dans chaque banque.

Ils n’ont pas de crainte de cet ordre concernant I’événement. Ce sont plutit des difficultés de
stockage de D’argent et surtout des risques tenant a la sécurité externe, en matiére de
transports (acheminement des euros et ré-acheminement des francs) et la sécurité interne
aux agences (pour leurs employés et leurs clients ) qui leur causent le plus grand souci.

« Heureusement d’ailleurs qu’a été maintenu le Plan Vigi-Pirate; cela fera déja un certain
nombre d’actes de délinquances empéchés » clament haut, fort et en cheeur les banquiers
interviewés.

A ce sujet, ils dénoncent la aussi le manque de concertation et de préparation des politiques
pour ne pas avoir prévu et octroyé au secteur bancaire et financier en général (bureaux de
changes, agences locales...) des « moyens exceptionnels face a un événement unique ».

k) Conclusion sur ces développements

En résumeé, les banques et les intervenants financiers non bancaires francais et étrangers,
pris comme points de passage obligé du blanchiment, ont ainsi un réle important a jouer en
matiere de lutte contre la prolifération des capitaux blanchis dans les circuits financiers
transnationaux. Ceci n’est pas une utopie comme certains seraient tenté de le faire croire,
méme s’il se révele nécessaire pourtant de prendre du recul face aux résultats obtenus.
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Les banques certes, en tant que premiers intermédiaires mis en relation avec les
trafiquants, doivent constituer obligatoirement un premier rempart face a la mise en place
de techniques financiéres déviantes d’intégration de fonds criminels dans les réseaux
internationaux monétaires (1° artisan de la lutte contre le blanchiment).

Elles peuvent déja a leur niveau tenter d’écarter les « brebis galeuses » de leur profession,
repousser des clients présentant des dépots anormaux au regard de leur volume, ou encore
refuser des virements douteux d’origine incertaine.

Mais quel pouvoir ont-elles sur les structures qui poussent comme « des champignons
vénéneux sur les terrains fertiles des paradis fiscaux » ? pour reprendre 1’image lucide de
M.Herrenschmidt déja cité. Le probleme du blanchiment ne concerne ainsi pas uniquement
des prestataires de services professionnels (comptables, banquiers et autres professions
analogues, avocats). Elle est aussi une affaire de pays et de territoires bien spécifiques
(comme nous le verrons ensuite).

En définitive

Le principe vis a vis de ces professionnels est donc simple dans son exposé :

Chaque banque doit étre responsable de ses clients.

Si tel n’est pas le cas, c’est que I’établissement n’a pas assumé sa charge de bonne
connaissance de son client.

8i le client pose probléme, il doit y avoir possibilité de retarder I’opération en bloquant ou
confisquant les fonds afin de prendre le temps nécessaire pour effectuer toutes les
verifications d’usage; d’ou ’importance de pouvoir effectivement bloquer les fonds.

La difficulté réside donc dans la réglementation en place.

Celle ci en voulant tout définir et tout regir, complexifie d’autant plus la réalité des affaires
et empéche la prise de position claire de la part des banquiers. Un de ceux —ci d’ailleurs, en
faisant référence aux « arguties de nos réglementations », s’exclamait que « notre complexité
complexifie la situation complexe ambiante », d’ou la difficulté d’y voir clair ensuite.

Dans les faits, il est désormais incontestable et incontesté que des fonds blanchis passent en
France et parfois sont investis directement dans notre pays, réalisant ainsi la 3¢me phase
traditionnelle du blanchiment. 4 cété de cela, s’il faut noter que cet argent sale arrive trés
souvent dans les banques et autres intermédiaires financiers de maniére préalablement lavé
par des virements en provenance d’institutions ou de sociétés off shore, le recyclage de
capitaux criminels est tout de méme rendu aujourd’hui, en France, plus coiiteux et plus
limité qu’ailleurs. Cela a été rendu possible :

- en partie grice aux législations prises,

- en partie du fait du travail de surveillance et de vigilance exercé par les
institutions et professionnels du secteur bancaire qui, ayant eux, conscience des
dangers a venir de ces déviances, ont su prendre avec courage les mesures
adéquates qui s’imposaient.

A quand la prise de consciences des autres professionnels et intermédiaires financiers et
économiques ?
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Pour autant, la difficulté est donc plus générale; elle se situe véritablement au plan de la
salubrité publique. Ce serait donc au pouvoir politique tout d’abord de prendre conscience
d’intervenir maintenant, s’il n’est pas déja trop tard, pour expliciter au mieux (et sans
langue de bois) la législation qu’elle a mis en place et, dans un second temps, de mettre
diplomatiquement une pression suffisamment forte pour restreindre le pouvoir de ces
« centres paradisiaques de ’argent sale ».

1l en va également de la responsabilité du pouvoir judiciaire de se donner les moyens pour
casser les réseaux, démanteler les organisations et mieux filtrer les frontiéres (s’il en reste
encore).

Le prix a payer pour en arriver la et lutter efficacement contre les circuits de blanchiment
internationaux, ne peut passer que par une augmentation des moyens alloués aux différents
intervenants dans cette lutte contre le blanchiment de capitaux ou plutét dans une
meilleure redistribution des fonds investis pour cette tache.

De méme, il parait indispensable a la fois :

-de mettre en place une nécessaire restriction a la sacro-sainte liberté de déplacement des
capitaux et des personnes,

-et aussi de réussir a modifier les meeurs et les traditions de certains pays vis a vis de leur
souveraineté fiscale intransigeante ou de la divinisation de leur secret bancaire primordial

(6 combien fort précieuse pour leurs économies).

SECTION 11
Probléme structurel et latent des centres off shore et autres paradis fiscaux

1. Remarques préliminaires

Depuis le début des années 70, il a été démontré que les groupes criminels organisés et les
structures mafieuses utilisaient déja de maniere réguliere certains Etats moins regardants que
d’autres au point de vue fiscal et 1égal pour y investir leurs capitaux d’origine criminelle.

Ainsi, depuis plusieurs années, les places off shore et les paradis fiscaux ne semblent plus
avoir de secrets pour eux. On assiste donc a un recours quasi systématique a des sociétes off
shore dans le cadre et la réalisation de ’écrasante majorité de ce type de transactions
volontairement occultes.

¢ 1.1 Evaluation des centres off shore sous I’angle économique et social : un lieu de
rencontre

En effet, comme 1’objectif
consiste a faire revenir les
I’individu qui les a générés,
généralement faire transiter
de systémes financiers
sur les routes réelles ou
mondial comme peuvent

du blanchiment de capitaux
fonds d’origine illégale vers
les blanchisseurs préferent
ces fonds par des zones dotées
stables, se situant trés souvent
virtuelles du  commerce
I’étre les emplacements des
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centres financiers off shore.

Or, certaines places financiéres internationales disposent méme d’héliports ou de postes de
débarquement hors contréle douanier, ce qui facilite amplement la tache des passeurs,
convoyeurs et gestionnaires de capitaux ou entrepreneurs en tout genre.

Ainsi, a coté des grandes familles richissimes ou de celles de tyrans prédateurs, en passant par
les sportifs et le show business qui recherchent a cacher leurs revenus, sans oublier
spéculateurs, fraudeurs du fisc, gestionnaire de multinationales ou de sociétés écrans, hommes
politiques, commissionnaires de marchés publics et hommes de main de la criminalité
organisée, tout le monde se retrouvent dans ces lieux pour gérer fortunes et capitaux sous
diverses formes en utilisant les mémes techniques et les mémes circuits et services
financiers.

Drailleurs, si les dépdts véritablement anonymes dans une banque située en Europe ne sont
plus possibles comme avant, il reste ainsi toujours un de ces multiples paradis bancaires pour
répondre a une demande toujours trés forte en ce domaine.

Certains de ces blanchisseurs cependant sont préts a se désintéresser de ces lieux singuliers
de la finance moderne et préférent payer leurs impots de maniére habituelle dans des pays
plus ordinaires afin de se fondre plus efficacement dans la masse et s’intégrer encore
mieux au tissu économique légal. Ceux la ne sont pourtant pas majoritaires.

Pour les autres, 70 paradis fiscaux et associés, qu’on appelle également des centres financiers
extraterritoriaux, ont tout prévu : préte-nom, société- écran, sociétés de facade, sociétés
prétes a ’emploi, boites postales protégées par le secret bancaire, trusts”, passeport de
complaisance....on a méme vu des Russes dotés d’un certificat de naissance des Seychelles !

Chaque grande zone géographique est ainsi touchée par le développement de ces places
financiéres peu contrélables :

*+En Europe, on trouve ainsi : 1’ile de Man, Dublin, Jersey, Guernesey, le Luxembourg, la
Hongrie, la Suisse, le Liechtenstein, Monaco, Andorre, Gibraltar, Malte, Chypre, Madére,
I’ Autriche. ..

*+En Amérique, on y inclut certainement : Panama, les Bahamas, Bermuda, Curagao, Aruba,
les iles Caimans et les iles Vierges, Antigua, Miami....

**En Asie- Pacifique, se trouvent HongKong, Singapour, les iles Marshall, Nauru, Vanuatu
et les Philippines....

+En Afrique, il y a au moins le Liberia, Les Seychelles, les Maldives, 1’ Afrique du Sud....
Au final, si peu de places offrent toute la panoplie compléte des services économiques et si

le plus grand nombre se spécialise dans seulement quelques services financiers spécifiques,
elles sont toutes liées entre elles par des jeux d’opérations garantissant a lutilisateur un

2 procédé juridique anglo-saxon permettant de transférer des biens a une personne physique ou
morale qui en a la garde et les gére au bénéfice d’une tierce personne. Ce systéme, longtemps utilisé
pour 1’évasion fiscale, devient désormais de plus en plus un moyen de blanchiment.
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maximum d’efficacité dans la gestion des affaires criminelles et le freinage des enquétes
fiscales, policiéres et judiciaires.

D’ailleurs comme le rappelait Paolo Bernasconi, éminent spécialiste du blanchiment au
cours de sa longue carriére de magistrat et d’avocat de plus de 25 années, « il n’a connu
aucun cas de criminalité organisée, de criminalité financiére ou de blanchiment d’argent
de grande envergure dans lequel les auteurs n’aient pas utilisé une ou plusieurs sociétes
commerciales ou financiéres ayant leur siége dans un paradis fiscal quelconque ».

Aux délinquants donc ensuite de feuilleter, sur papier glacé ou par Internet, les catalogues et
publicités sur ces paradis de la finance mondiale pour faire leur marché, assurés qu’ils sont de
pouvoir bénéficier de conseils les plus avisés possible réservés a leur meilleurs clients par les
représentants de toutes les plus respectables institutions bancaires internationales et les
experts financiers locaux travaillant en free lance.

Comme pourraient 1’énoncer certains encarts publicitaires, « venez profiter de [’affaire de la
semaine : la gestion de votre portefeuille financier par une fiduciaire d’origine suisse ayant
ses_comptes ouverts dans une banque luxembourgeoise et installée par [’entremise d’une
sociéte financiere localisée au Panama » !

Rien n’apparait donc plus siir qu’un canal d’écoulement d’argent ou de valeurs d’origine
criminelle qui passent par ces régions et qui a été rodé pendant des décennies d’activité.

Avant d’aller plus loin dans 1’analyse, revenons un instant sur les définitions :
Paradis fiscaux et centres off-shore se distinguent par quelques critéres :

- les paradis fiscaux sont des pays indépendants ou des entités géographiques ne
percevant pas d’impo6t sur le revenu, sur les plus-values, sur les sociétés, sur le
capital, sur la fortune ou sur les successions. Ils garantissent un secret bancaire
absolu et une grande opacité juridique, administrative, préservent 1’anonymat des
propriétaires de sociétés et ne sont signataires d’aucune convention internationale
d’ordre fiscal. Finalement, ils permettent a des non-résidents de se soustraire
aux obligations fiscales qui s’imposeraient a eux dans leur pays de résidence.

- Les centres off shore représentent des places financieres dont certaines sont
organisées par des Etats souverains et qui établissent des régles similaires a celles
des paradis fiscaux pour des opérations internationales n’ayant pas de lien avec
une activité économique au sein de leur territoire. Ils s’accompagnent donc d’une
grande opacité juridique et administrative et d’entraves a la circulation de
I’information financiére comme pour les paradis fiscaux. Ils assurent aussi la
prestation de services financiers aux particuliers ou aux entreprises en faveur des
non résidents.

Auparavant, le terme de « places off shore » semblait devoir provenir d’une analogie avec la
situation que connaissait les bateaux qui, au temps de la prohibition, étaient installés hors des
eaux territoriales américaines et permettaient de boire de 1’alcool et de jouer en toute
tranquillité.

Aujourd’hui, le terme d’« off shore » qualifierait plutét un endroit pour faire des affaires et
qui fournit un acces aux marchés étrangers libre de toute bureaucratie. Ce peut étre aussi un
endroit qui offre des avantages fiscaux, une bonne infrastructure financiére et professionnelle
et une législation bienveillante vis a vis du « commerce ». En fait, ce peut étre n’importe ou,
la ou vous n’étes pas domicilie.
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A c6té de ces deux définitions bien théoriques, on trouve tout un panel de situations aussi
diverses les unes que les autres. Pour exemple, on pourra cifer les territoires a « fiscalité
privilégiée » (véritable paradis fiscaux) comme Andorre et le Iles Anglo-normandes, distincts
des territoires a « fiscalité incitative », tels Monaco et le Luxembourg.
On parle souvent également de manicre indifférenci¢ de paradis bancaire et de paradis fiscal.
Or, il faudrait éviter tout amalgame entre ces deux concepts. En effet :

-autant le terme de paradis bancaire garantit a ces utilisateurs une infrastructure déployant un
respect du secret bancaire vis a vis de ses propres autorités mais également et surtout, vis a vis
des autorités d’autres pays (dont le pays d’origine du voyageur fiscal);

-autant le second terme de paradis fiscal se référe a un pays qui préléve peu ou pas d’impots
directs et trés peu d’impdts indirects, sur les personnes physiques et/ou morales, résidentes
ou non résidentes.

La difficulté pour appréhender ces deux concepts se résume a ce qu’un nombre important
de pays ou de territoires répondent simultanément a ces deux caractéristiques d’ou
Passimilation et 1’abus de langage possible.

En fait, en régle générale, un paradis fiscal ou un centre off shore est :
1) un pays, qu’il soit sur un continent ou sur une ile, voire sur une plate forme en mer;

2) un lieu ou les impoOts sont tenus au niveau zéro ou a un niveau tres bas (un bon paradis
fiscal n’impose pas de taxes ou trés peu dans optique d’attirer a Iui de nombreux
investisseurs plus ou moins légaux);

3) un Etat doté de lois garantissant la confidentialité des transactions financiéres et des
transferts de fonds. 11 doit dans cette optique offrir une protection hermétique vis a vis de
toutes poursuites judiciaires et policiéres d’ordre international. Souvent d’ailleurs, des lois
trés séveres (amendes substantielles et lourdes peines de prison) protégent -cette
confidentialité¢ afin de limiter les fuites provenant du personnel employé dans les structures
financi¢res mises en place. Les lois en vigueur sur place ne doivent ainsi offrir aucune
emprise aux ordres de cours et aux jugements des tribunaux étrangers.

4) un pays bénéficiant d’un environnement favorable au secret du négoce des affaires
(stabilité politique, systéme bancaire a toute épreuve, support professionnel moderne et de
qualité en ce domaine).

Les centres financiers off shore représentent donc des pays ou territoires dans lesquels
coexistent une réglementation générale dite « on shore » (territoriale), pour les activités
financiéres « nationales », et une réglementation d’exception dite « off shore » (extra-
territoriales) pour les activités tournées a titre principal et souvent exclusivement vers
I’international.

Dans ces territoires, qui ne sont pas nécessairement des Etats, les sociétés et institutions
financiéres enregistrées sous ce régime sont dispensées de respecter un grand nombre de
réglementations et d’obligations applicables aux autres structures d’entreprise nationales.
Drailleurs, parce que les centres off shore sont généralement recherchés par des clients non
résidents, le volume d’affaires de ces derniers dépasse de beaucoup celui des résidents.
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Ainsi, les centres off shore cumulent en principe a la fois :

-un régime fiscal des plus laxiste,

-un droit commercial trés souple et adaptable a toute situation,

-une sous-réglementation financiére,

-un arsenal juridique insuffisant en matiére de prévention, détection et répression de la
délinquance financiére (capacités d’investigation des autorités de contrdle et autorités
judiciaires directement entravées par des régles et pratiques dommageables),

-sans oublier bien entendu une législation deéplorable voire inexistante en matiére de
coopération internationale financiére et d’extradition ou d’entraide judiciaire entre
nations.

Pour autant, il est important de préciser de suite que la délinquance économique et
financiére (ou DEF) que ’on retrouve dans ces endroits, ne se limite pas aux activités
illicites des organisations de type « crime organisé », mais doit également étre étendue a
celles menées par les acteurs économiques légitimes.

A T’évidence, les particularismes politiques et juridiques de ces territoires offrent des
ressources trés importantes a ces deux types de clientéles pour 1’accomplissement de
comportements économiques déviants et parfois pénalisés .

L’existence des territoires off shore peut ainsi étre considérée comme un facteur structurel
de facilitation et de complicité pour la délinquance économique et financiére.

Ces particularismes longtemps tolérés, constituent aujourd’hui des obstacles majeurs a la
coopération policiére et judiciaire en matiére de controle de la DEF. C’est ce qu’indique sans
ambiguité les récents rapports du groupe de travail de I’ONU sur la prévention du crime et de
la justice pénale :

« le dénominateur commun des opérations de blanchiment de I’argent sale et de divers
délits financiers est ’appareil technique mis en place dans les paradis financiers et les
centres off shore ».

De toutes les fagons, les organisations criminelles organisées savent parfaitement faire usage
actuellement de maniére trés professionnelle des technologies de la finance moderne :

-soit directement,

-soit par I'utilisation directe de ces « sanctuaires financiers »,

-soit par D’embauche d’intermédiaires apportant ainsi dans ces lieux leurs savoirs et
compétences au crime organisé€ en contre- partie de larges rémunérations.

Ainsi, par tous les moyens, les criminels comme toute société et particuliers désireux de
cacher ses revenus, tentent de passer au travers des administrations fiscales nationales et des
services de lutte contre le blanchiment de capitaux. Et la voie royale est de mettre son pactole
a I’abri, hors des fronti¢res, dans un havre fiscal cumulant une taxation voisine de zéro et un
secret bancaire a tout épreuve. Souvent d’ailleurs, une opération de blanchiment de
capitaux fera appel a plusieurs de ces centres, ce qui accroitra d’autant la complexité des
poursuites et des recherches.

¢ 1.2 Evaluation des centres off shore et paradis fiscaux sous aspect statistique et
financier
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Il apparait ainsi que prés de la moitié de I’argent mondial résiderait ou passerait
maintenant par des juridictions off shore.

Au total, ce serait des millions de comptes, des dizaines de milliers de sociétés- écrans
qui geéreraient et recycleraient des centaines de milliards de dollars de la face cachée
de I’économie mondiale.

1l a été estimé en outre qu’une grande part de ces centres off shore devrait ainsi permettre
la dissimulation et la légalisation d’argent d’origine criminelle (escroquerie, détournement
de fonds, corruption, commerce de la drogue, travail au noir, dons et contributions occultes
a des partis politiques...) tout en permettant dans le méme temps la dissimulation de capital
vis a vis de créanciers et la fuite de capitaux de pays du tiers-monde et d’Europe de I’Est,
pays plutét instables tant sur le plan politique qu’économique.

A I’échelle de la planéte, cela engendre des flux colossaux : d’aprés certains analystes (Walter

- et Dorothy Diamond en 1998) prés de 5 100 milliards d’euros
constitueraient les avoirs en globalité situés dans les paradis
fiscaux. De plus, on estime qu’environ 20% de la richesse privée
totale et 22% des avoirs externes des banques sont ainsi investis
off shore (méme analyse datant de 1998).

Au regard de leur situation contemporaine, les paradis fiscaux
sont souvent considérés comme les « nouveaux maitres du
monde » car les fonds comptabilisés dans ces places financicres
singuliéres sont investis massivement ensuite dans les principaux
marchés financiers internationaux. C’est d’ailleurs Ia
: responsabilité des fonds d’investissements spéculatifs domiciliés
dans ces territoires off shore qui se voit aujourd’hui mise en évidence.

Ces territoires paraissent désormais étre véritablement devenus un des rouages essentiels
du capitalisme.

Pourtant, de plus en plus pointés du doigt par la communauté internationale, celle-ci a
tendance a multiplier les déclarations d’intentions contre le capitalisme mafieux et la
criminalité financiére internationale (blanchiment, évasion fiscale, corruption) institués
dans ces lieux spécifiques.

Ainsi, a I’occasion de la réunion du G7 a Birmingham en 1997 et surtout lors de la réunion a
Cologne en 1999, un consensus politique entre les participants avait débouché sur la
limitation de principe des places off shore (y compris par le Grande-Bretagne).
Précédemment, aprés un rapport alarmiste du FMI en avril 1998, I’lOCDE avait également
dénoncé « les concurrences fiscales dommageables », et en juillet 1998, ’OMC avait rendu
un avis critiquant 1’utilisation des paradis fiscaux par les sociétés multinationales.

Certains disent méme que ces centres financiers extraterritoriaux ont des effets
déstabilisateurs sur la croissance mondiale du fait de la volatilité grandissante de leurs
marchés financiers. Sans aller jusqu’a de telles extrémités, il faut toutefois noter la part
importante de tels lieux dans le transfert international de devises et de flux monétaires et
financiers.

La réalit¢é quotidienne montre que les paradis fiscaux et centres off shore accueillent
désormais sur leur territoire, a c6té des trafiquants de toutes sortes et des fraudeurs
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internationaux (ou bons gestionnaires de patrimoines au choix), plusieurs centaines de
banques, de cabinets juridiques et d’expertise comptable, de sociétés spécialisées en matiere
de courtage financier international. Une telle offre de services de qualité ne peut pas passer
inapercue.

La libéralisation des mouvements de capitaux et la déréglementation financiére qui s’en est
suivi, ont donné au dépdt de fonds a I’étranger un champ d’action élargi en contribuant a la
multiplication des succursales et des filiales bancaires a I’étranger.
En résumé, la présence de bureaux de représentation de banques étrangeéres dans ces pays
est désormais chose naturelle et leur utilisation a des fins de blanchiment a pu étre
rapportée a de nombreuses reprises

Concernant, les sommes transitant par ces endroits, les données permettant de décomposer
les masses financiéres entre les différents intervenants territoriaux sont rares et trés
complexes a obtenir, les paradis fiscaux ceuvrant par définition dans la plus grande discrétion
possible.
Néanmoins, dans le rapport parlementaire francais de juin 2000, il est précisé que la Suisse
représenterait 33% des avoirs totaux, devant le Luxembourg (10%), Jersey, Guernesey et
Uile de Man (5%), soit des territoires exclusivement européens de maniere géographique
(tout comme le Liechtenstein, Monaco et Andorre, Malte et Chypre qui suivent ensuite).
Bien siir, Aruba, les Bermudes, les iles Caymans (ou Caimans), Turks et Caicos, les iles
Vierges, Montserrat, Saint-Kitts et Nevis, qui sont par ailleurs des dépendances de la Grande-
Bretagne ou des Pays-Bas, tout comme Saint- Barthélemy et Saint-Martin qui font partie du
département de la Guadeloupe donc rattachés a la France, sont également des zones fort
actives et propices a I’arrivage de fonds criminels a blanchir.

Plus précisément, au regard des chiffres, les évaluations globales font état, de maniére plus
ou moins directe, de 5.000 milliards de dollars qui seraient ainsi gérés par ces places

financiéres (au_moins 30.000 milliards de francs), soit une somme de toute fagon,
hors de proportion avec la superficie et la population de ces micros- Etats (quelques centaines
de milliers d’habitants).

D’autres sources faisaient déja état de 1 000 milliards de dollars qui auraient transiter par ces
places financieres en 1994 pour étre blanchies de manieére annuelle (source Le Monde
diplomatique) et 1’augmentation des ressources financiéres de ces places financiéres
spécifiques semblent croitre en moyenne de 12 % par an (source Libération 8 mars 2000).

A titre de comparaison, le PIB annuel de la France n’est que de 1.500 milliards de dollars.

Selon le FMI, par rapport a cette somme globale, ce serait au moins 600 milliards de dollars
qui proviendraient de divers trafics et qui seraient lessivés auprés de ces places financiéres
bien spécifiques (3 a 5 % du PIB mondial ou 8 a 10 % du commerce extérieur mondial).

Cela ferait d’eux en tout cas les principaux « receleurs hors la loi de I’argent du crime ».
En I’absence de définition précise (plus issue d’une combinaison de diverses caractéristiques),

Destimation du nombre de paradis fiscaux et centres off shore varie beaucoup d’une liste a
Lautre :
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-En mai 2000, la communauté internationale s’était efforcée de dresser I’inventaire des
territoires ou pays pouvant relever de cette appellation par le biais du Forum de stabilité
financieére (ou FSF, une émanation du G7).

Une liste de 42 paradis fiscaux analysés sous I’angle de la régulation financiére et bancaire
¢était alors dressée (regroupant Andorre, les Bermudes, Gibraltar, Macao, Malte, Monaco,
Chypre, le Liechtenstein, 1’ile Maurice, les Seychelles, les Bahamas, Vanuatu et d’autres). Le
bénéfice du doute était accordé a certains pays (la Suisse, les iles Anglo-Normandes, le
Luxembourg) considérés comme pouvant mieux faire.

-En juin 2000, les pays de I’OCDE ont publi¢ ensuite une liste de 35 paradis fiscaux qui,
selon eux, pratiquaient une concurrence essentiellement fiscale préjudiciable au reste du
monde en cherchant & attirer les sociétés et les particuliers désirant biaiser le paiement
d’imp6t dans leur pays d’origine ou de résidence ( Monaco, Gibraltar, Andorre, les iles
Vierges...).

-Toujours en juin 2000, une autre liste noire a été établie par le GAFI pour inventorier les
pays qui directement seraient impliqués dans le blanchiment de ’argent de la drogue ou du
terrorisme.

Cette liste encore plus spécifique comprenait 15 noms, dont le Liechtenstein, Israél, le
Liban, les Philippines, la Russie et de multiples territoires du Pacifique et des Caraibes : les
Bahamas, les iles Caimans, les iles Cook, la Dominique, les iles Marshall, Nuie, Nauru,
Panama, St Kitts et Nevis, St Vincent et les Grenadines.

Ni les iles Anglo-Normandes, ni Gibraltar, ni Monaco n’y figurent et ce, malgré que ce
dernier vient d’étre qualifié par une enquéte parlementaire frangaise récente, comme un
« paradis fiscal, bancaire, fiduciaire et judiciaire des plus préoccupants ».

Au final, pour mieux appréhender les différents pays concernés, il suffira de s’en tenir et de se
reporter aux deux listes mises en annexe, 1'une réalisée par le député frangais M. Brard dans
le rapport parlementaire sur la lutte contre la fraude fiscale (liste des paradis fiscaux notoires
et liste des centres off shore) et I’autre issue de I’analyse effectuée par le GAFI en juin 2000
et juin 2001.

¢ 1.3 tentatives d’explication de cette situation particuliére

L’utilité en fait d’un paradis fiscal ou d’un centre off shore s’explique aisément.

Quelles que soient les modalités de transit de ’argent frauduleux, sa réintroduction dans le
circuit économique passe par une banque ou un organisme financier pour étre transformé
en fonds utilisables, on I’a déja vu précédemment .

Or, ces endroits offrent une panoplie de structures fictives, dont le seul objet est de masquer
D’identité des déposants. En d’autres termes, foute recherche a I’encontre de fraudeurs (et de
trafiquants en_ce qui nous concerne), passe forcément, @ un moment ou_un_autre, par ces
territoires mais s’arrétent a leurs frontiéres.

Certes, de nombreux pays offrent des facilités fiscales aux personnes qui ne résident pas
directement sur leur territoire, mais quelques-uns (comme les paradis fiscaux et centres off
shore en question) poussent cette logique plus loin que d’autres en proposant non seulement :
-une fiscalité réduite,
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-mais aussi un secret bancaire plus ou moins absolu (respect de la confidentialité et du droit
au domaine privé permettant d’étre protégé a la fois des enquétes fiscales et de bénéficier
d’une immunité quant a sa comptabilité vis a vis de créanciers potentiels, soit personnels, soit
d’affaires),

-une bureaucratie réduite au minimum,

-la préservation de I’anonymat des propriétaires de sociétes,

-une coopération fiscale et judiciaire réduite, voire inexistante avec certains pays,

-des revenus sur investissements plus élevés qu’ailleurs (en principe, il n’est procuré des
retours sur investissement que de I’ordre de 5 a 8 %. Or, les juridictions off shore travaillent
avec des réglementations moins restrictives et plus lucratives, soit en moyenne plus de 17 %
en 1996).

En fait, pour créer une société internationale domiciliée dans un pays a faible pression
fiscale, une société de gérance ou une holding, il est relativement simple d’y parvenir et ce,
méme si parfois cela n’est pas donné en terme de coiit financier.

Il peut s’agir également de fournir a une entreprise ordinaire et honnéte la possibilité¢ de
consolider ses revenus dans un lieu sans imposition, évitant ainsi le poids de 1’imp6t imposé
par les majorité des autres nations. Ainsi, plus une société on shore pourra faire passer des
fonds vers sa filiale off shore, plus sa situation fiscale sera satisfaisante dans son pays
d’origine ; cela est malheureusement des plus légals.

Concernant des structures off shore plus complexes, il n’en va pas de méme et I’on quittera
alors le domaine de la 1égalité pour se consacrer aux professionnels de 1’économie et des
finances occultes qui ont des objectifs bien précis mais de natures diverses dans I’emploi de
ces endroits spécifiques.

Ainsi, par exemple, 'utilisation d’une « compagnie d’assurance captive » assurera alors sa
propre société- mere et lui conférera des économies substantielles a la clé. Les primes payées
par une telle compagnie sont ainsi déductibles de I'impdt. Par conséquent, une société va
pouvoir déduire les fonds qu’elle aura versé a sa propre filiale (les gains revenus a la
compagnie d’assurance restant au final acquis a la compagnie captive). D’ailleurs, plus les
primes payées seront fortes, plus cela conduira a d’importantes déductions d’impdt, ce qui
aura pour résultat de réduire d’autant les profits imposables.

En fin de compte, la protection d’une législation et d’une fiscalité nationales spécifiques et
particuliéres par rapport aux standards internationaux, sans qu’il soit nécessaire de s’installer
dans le pays d’accueil pour en bénéficier (ainsi offre de simples résidences ou domiciliations
juridiques fictives), semble le principal attrait des paradis fiscaux et la cause premicre de leur
succes spectaculaire.

En résumé, voici donc ce qui différencie, en régle géenérale, ces places financiéres
singuliéres des autres métropoles étrangeéres plus traditionnelles, leur permettant ainsi
d’attirer un nombre impressionnant de capitaux de toute origine.

2. Ftat des lieux des centres off shore et autre paradis fiscaux favorable aux
réseaux de blanchiment d’argent

¢ 2.1 Historique
A Dorigine les paradis fiscaux tiraient leur fortune de la fraude et de la dissimulation

fiscale (imposition a taux réduit des centres financiers, zones franches). Les grandes fortunes
voulaient ainsi éviter de payer trop d’impots ou de droits successoraux astronomiques en
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répartissant et gérant leurs héritages en toute liberté. Ces territoires constituaient également
ponctuellement des « soupapes » pour la politique, I’économie et la finance a la maniére de
« caisses noires ».

Aujourd’hui, ces lieux décrits par certains comme des « citadelles financiéres de la
mondialisation » ont connu un développement sans précédent. La libéralisation des marchés,
la mondialisation des échanges et I’amélioration de la circulation des informations n’ont fait
qu’accentuer I’ampleur de ces paradis fiscaux et bancaires en les transformant en passage
obligé pour les capitaux, peu importe leur origine.

L’inconvénient qui en résulte, est que bien souvent ces places plus ou moins exotiques
servent aux réseaux du crime en constituant de veritables marche- pieds a ’entrée dans
I’économie dite légale.

Néanmoins, ce ne serait que récemment qu’ils ont été utilisés, a leur insu ou de maniére
volontaire et éclairée, comme zone de transit ou de stockage pour des fonds douteux ou
d'origine criminelle, sans en constituer toutefois la quasi exclusivité de leur activité.

Qui dit paradis fiscaux ou centres off shore ne fait pour autant pas forcément référence au
blanchiment de capitaux. 1.’ amalgame ne doit pas étre fait, méme si ces lieux se trouvent étre
également une plaque tournante de ces flux criminels.

Certes, les frontiéres entre :

-zone blanche de I’économie 1égale,

-zone grise de la fraude fiscale et de I’évasion fiscale,

-zone noire de I’économie criminelle et de la corruption,

ont tendance a s’estomper dans ces lieux de convergences d’intéréts entre groupes mafieux,
milieux financiers et certains hommes politiques. Cela ne doit pas nécessairement conduire a
dénoncer avec fracas un « complot mondial de la haute sphére économico et politico-
financiére » que certains prendraient pour une réalité établie.

En fait, il semble avéré que ce soit les transformations récentes de I’économie mondiale, en
particulier le processus de globalisation financiére (c’est a dire la libéralisation croissante
des mouvements de capitaux associée au développement des marchés financiers) qui
auraient grandement permis 1’ouverture a I’internationale de ces micro-places financieres, qui
parfois peuvent étre amener a blanchir des fonds criminels.

La question de I’origine exacte des paradis fiscaux fait toutefois encore débat a 1’heure
actuelle. Certains commentateurs en effet considéraient que ces Etats avaient fait initialement
un mauvais usage de leur souverainet¢ en la commercialisant de telle sorte. D’autres
soutenaient que c’était 1a une stratégie parfaitement légitime mais pouvant amener a des abus,
car elle encourageait ainsi 1’évasion fiscale et la blanchiment d’argent.

Dans ces deux théories, étaient ainsi établie que cela constituait en conséquence une stratégie
rationnelle de ces Etats et des firmes qui recherchaient par ce moyen a maximiser leurs
avantages. Néanmoins, la conception dominante actuellement retenue est celle qui retient que
I’adaptation de ces places financieres serait plutdt le fait de tdtonnements successifs, suivant
une évolution aléatoire et trés lente.

Toutefois, le consensus est rétablie pour venir affirmé que la multiplication des paradis

fiscaux est le fruit de I’accroissement de la réglementation et de la fiscalité pratiquées par les
pays industriels avancés.
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A coté de ces développements, la mondialisation financiére aurait, de surcroit, non
seulement multiplié¢ les possibilités de placement et d’investissement des capitaux devenus
propres, soit dans le pays d’origine, soit ailleurs, mais elle a permis également I’expansion
de nouvelles combinaisons de techniques économiques, par utilisation d’un droit raffiné
des sociétés anonymes, désormais détournées au seul profit des trafiquant et autres
blanchisseurs de métier (constitution de sociétés- écran, utilisation aux mémes fins de sociétés
déja déclarées mais dont le nom et le cadre juridique restent a offrir au plus offrant).

Faire subir un essorage a ’argent blanchi par le biais de ces places financiéres spécifiques
est donc devenu un jeu d’enfant pour les spécialistes actuels de la finance.

Drailleurs, ces places financiéres, appelés encore « pays ou territoires permissifs » ou du
moins « insuffisamment contraignants » (PTNC), en permettant le détournement d’argent sale
et son blanchiment, vont assurer la porosité entre le marché légal et ceux du crime et du
terrorisme. Aussi, il apparait clairement que la raison d’étre de ces territoires consiste
désormais a détourner les réglementations nationales en créant un systeme global juridique
et fiscal différent dans le but de devenir un passage obligé pour les échanges financiers
internationaux.

¢ 2.2 Caractéristiques et traits communs de ces places financiéres particuliéres

La question de savoir si un pays ou un territoire remplit les conditions requises pour étre
qualifié de paradis bancaire ou fiscal dépend d’un ensemble de faits et de circonstances.
On peut ainsi retenir différents critéres de détermination qui devront étre cumulatifs pour
aboutir a la plus juste des qualifications. Il faut ainsi :

-une stabilité politique et monétaire;

-I’existence de moyens de communication modernes (équipement et logistique performant,
acces libre et en temps réel a tous les marchés mondiaux);

-une situation géographique bien centrée par rapport aux grands mouvements d’affaires (les
Caraibes entre Amérique et Europe) ou complétement excentrée au contraire ( les Iles Cooks
et Rarotonga par exemple);

-le défaut d’incrimination du blanchiment des produits d’infractions graves dans leur
législation;

-une faible imposition (ou imposition nulle) des revenus tirés des activités industrielles et
commerciales ou des investissements (impdt sur le bénéfice et/ou impot sur le revenu);

-un secret bancaire tres large, excessif et souvent opposable aux autorités de contrdle ou
aux autorités judiciaires (interdiction pour le banquier de dévoiler aux autorités judiciaires ou
fiscales du bénéficiaire une transaction financiére ou le nom du titulaire d’un compte; mise en

place d’impénétrables lois sur la discrétion);

-la quasi-inexistence de taxe sur les donations et les successions;
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-I’inadéquation de régles standard internationales concernant la délivrance d’agrément,
d’autorisation et d’enregistrement d’une société avec la possibilité de la gestion de fait d’une
institution financiére comprenant seulement des obligations rudimentaires a la charge du
gérant;

-Pinsuffisance des obligations d’identification des clients imposées aux institutions
financiéres (ex : existence de comptes anonymes et numérotés ou de comptes avec des noms
manifestement fictifs, aucune obligation de vérifier I’identité du client, aucune obligation
pour les institutions financiéres de mettre en place des programmes continus de formation au
probléme de blanchiment de capitaux...);

-des régles de droit commercial qui rendent possible la constitution de sociétés- écrans ou de
structures juridiques a vocation économique ou patrimoniale permettant de masquer 1’identité
du bénéficiaire d’une opération financiére (IBC, Trusts, Anstallt...) ou facilitant la
représentation du bénéficiaire par un préte-nom,;

-une réglementation inadaptée et un controdle insuffisant des activités financiéres, trés
¢loignées des standards recommandés par les normes internationales (Comité de Bale, 40
recommandations du GAFI...);

-une prépondérance des services financiers dans I’économie locale;

-la présence de sociétés fiduciaires et « blind trusts »;

-1’absence d’obligation pour le banquier de tenir un livre financier;

-I’existence et 1’utilisation d’instruments monétaires « au porteur »;

-la présence possible de zones franches dans ces mémes lieux;

-I’existence de comptes bancaires en dollars;

-I’absence ou Dinefficacité d’unités de renseignement centralisées (les unités de
renseignements financiers) ou d’un mécanisme équivalent pour la collecte, 1’analyse et la
diffusion d’informations sur des transactions suspectes aux autorités compétentes;

-I’absence d’obligation pour le banquier d’informer les autorités sur des transactions
douteuses ; absence également de suivi et de sanctions pénales ou administratives concernant

I’obligation de déclaration de transactions suspectes ou inhabituelles;

-la dissimulation d’informations et de statistiques aux institutions financiéres nationales
et internationales;

-I’absence ou la faiblesse de moyens d’investigation sur les activités criminelles ou de
corruption généralisée;

-la présence intensive d’opérations financiéres étrangeéres;

-I’absence de loi sur la saisie d’actifs;
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-une assistance, expertise, arbitrage ou gestion locale juridique et comptable
performante et de qualité;

-un gouvernement peu sensible aux pressions extérieures;
-I’absence de contréles effectifs des filiales appartenant a des groupes multinationaux;

-des pratiques dilatoires ou des régles trés restrictives en matiére de coopération
internationale, ne I’autorisant que dans certains cas précis (ex : trafic de stupéfiant) selon des
procédures complexes (multiplication des voies de recours...), parfois arbitraires (voir
décision ad hoc nécessaire d’une instance politique ou provenant d’un ordre professionnel),
voire méme la prohibant expressément.

Cela est bien évidemment I’indice d’une mauvaise volonté politique pour répondre de
maniére constructive a des demandes entre autorités administratives (défaut de prise de
mesures appropriées en temps voulu, longs délais de réponse...).

¢ 2.3 Outils mis a disposition par ces places financiéres

Dans d’autres études intéressantes’’, il a déja été possible de mettre en lumiére 1’éventail des
diverses stratégies utilisées par les trafiquants pour blanchir leurs revenus criminels. Il est vrai
qu’en la matiére l’imagination de la criminalité organisée qui gére les réseaux de
blanchiment de capitaux a été trés fertile dans I’élaboration et la réalisation de structures
bien particuliéres permettant, au travers de ces places financiéres spécifiques, de faire
usage de nombreuses techniques économiques et financieres singuliéres pour intégrer des
capitaux d’origine douteuse (pour exemple, création de plus de 140 000 sociétés diverses
dans ces centres financiers off shore). La multiplication des virements bancaires d’un
compte vers un autre, qui peuvent eux-mémes se décomposer en plusieurs sous-comptes avec
la participation de plusieurs sociétés holdings, semble bien avoir pour finalité officieuse de
rendre la plupart de ces transferts de fonds totalement opaques; d’autant que ces transferts
peuvent étre considérablement accélérés par I’utilisation des réseaux de télécommunications
financiéres interbancaires existant entre ces différentes places économiques.

a) Ouelles classifications...

Les entités juridiques utilisées dans ces lieux off shore peuvent d’ailleurs étre de différentes
sortes et spécialisées dans un domaine spécifique plutét que d’autres. Il est important de
préciser de suite que la classification qui va suivre (avant de voir I’énumération des différents
types de sociétés présentes la-bas) est sans doute bien arbitraire et trop rigoriste, car les
situations ne sont pas aussi tranchées en réalité¢ (le petit monde des paradis fiscaux est
continuellement en pleine évolution et aussi en pleine expansion).

On peut néanmoins évoquer :

3 voir le mémoire de M. Al-Rebdi Rahman sur les Techniques et Méthodes du blanchiment
d’argent -2000
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-les paradis fiscaux essentiellement vis a vis des personnes physiques, donc plus spécialisés
dans les services offerts aux particuliers (comme 1’ Andorre, certains cantons suisse comme le
Canton de Vaud, I’Irlande, Monaco, Sark...),

-les paradis fiscaux essentiellement pour personnes morales (Aruba, Bahrein, Gibraltar,
Guernesey, HongKong, les 1les Vierges Britanniques, Jersey, le Liechtenstein, 1’ile de Man,
Nauru, Panama....).

En fait, ces paradis fiscaux sont beaucoup plus nombreux que les précédents. Cela peut tenir
au fait que certains d’entre eux cherchent a augmenter leur revenus en attirant un nouveau
type de clientele. Il est possible également que d’autres paradis fiscaux, hormis ceux déja
énoncés, disposent aussi de lois favorables aux personnes morales étrangeres, mais que leur
économie comprendra alors certaines formes d’imposition pour leurs résidents.

-les paradis fiscaux mixtes qui sont ceux utilisés soit par des personnes physiques, soit par
des personnes morale (tel Antigua, les Bahamas, les Bermudes, les iles Caimans, Chypre, le
Costa Rica, Turks et Caicos.....).

Ce sont en fait les places financiéres les plus complétes.

-les paradis fiscaux des Holdings (telle Luxembourg, le Danemark, la Grande-Bretagne, la
Hongrie, I’ Autriche, les Pays-Bas et les Antilles Néerlandaises, Chypre....).

Il faut ici comprendre cette catégorie comme celle constituée non pas de pays qui seraient
toujours des paradis fiscaux mais comme regroupant des Etats développant de maniére
volontaire et concertée, un « systéme de holding pouvant également offrir des avantages
fiscaux importants ».

-les paradis fiscaux des personnes morales masquées (comme I’Irlande, Israél, les Etats-
Unis, le Canton de Vaud, Monaco...).

Il s’agirait en I’espece de la création de sociétés de type de celles visibles dans des paradis
fiscaux mais constituées dans des pays ne formant pas des paradis fiscaux en tant que tel.

Au contraire, ces territoires sont réputés étre des pays non seulement de haute imposition,
mais encore faisant usage de contrdles et de réglementations sévéres en la matiére.

Le principal avantage de tel Etat est de « noyer » certaines de ces sociétés bien spécifiques
dans un grand nombre de sociétés locales ordinaires lourdement taxées, sans pouvoir les y
différenciées et afin de ne surtout pas donner I’image de « paradis fiscal » qui n’est pas
souhaitée.

D’autres classifications peuvent étre énumérées a ce stade de I’analyse afin d’étre complet sur
le sujet. On peut ainsi signaler ’existence de catégories transversales de paradis fiscaux
tenant a I’origine de leur espéces. On trouverait donc :

-les paradis fiscaux de type anglo-saxon ou le secret bancaire est garanti mais dans lesquels
I’identité des opérateurs peut apparaitre (soit au niveau de contrdle de changes , soit au niveau
des conventions de trusts);

-les paradis fiscaux de droit helvétique, ne prévoyant pas de contrdles de changes mais dans
lesquels I’identité du véritable propriétaire apparaitra au niveau de la convention de fiducie;

-les paradis fiscaux offrant des structures garantissant [’anonymat plein et entier (pas de
controle de changes et utilisation souvent d’actions émises au porteur).
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b)...pour quel type de structures économiques instituées 2

A présent seront développées les différents types de structures et de techniques qui,
utilisés dans ces lieux off shore, rendent possible un retraitement d’argent sale et I’intégration
de capitaux criminels dans la sphére financiére locale. Il doit étre ainsi évident qu’a instar
de certains groupes multinationaux, le trafiquant ou le blanchisseur pourra cacher la
realité de ses opérations sous le couvert de sociétés- écran et autres holdings qu’il mettra en
Place a cette seule fin.

*Les IBC (ou International Business Corporation - les sociétés d’affaires internationales)

Une compagnie privée peut ainsi étre formée par une seule personne qui pourra étre a la fois
I’actionnaire et le seul administrateur. Cet administrateur unique peut ainsi la fonder, la
transférer, la transformer et la fermer car il constituera le quorum nécessaire pour une telle
prise de décision importante a lui tout seul.

Ce ne sont pas des compagnies coquilles (ou « shelf compagnies ») car elles sont trés
actives. Soumises a aucune vérification particuliére et ne payant peu ou pas d’impots, elles
constituent un parfait écran opaque pour cacher lidentité des directeurs, actionnaires ou
véritables propriétaires de ’entreprise. Elles demeurent d’ailleurs a ce jour trés prisées (car
efficaces).

D’apres différentes statistiques provenant de divers services de lutte contre le blanchiment de
capitaux au Canada et ailleurs, on évalue trés mal le nombre exact de telle sociétés
constituées. Ainsi les chiffres officiels font état d’une estimation approximative entre 400 000
et 4 000 000 de compagnies de ce genre recensées !

*Les LLC ( ou Limited Liability Compagnies - les compagnies a responsabilité limitée)

Ce type de socieéte, a la différence de la précédente, n’a aucune existence dans la réalité
économique. En effet, aucune activité ne doit étre ici réalisée. Elle ne sert qu’a démontrer
qu’un investisseur dispose d’'une compagnie dans un certain pays.

La est la vraie entreprise- coquille vide, technique trés astucieuse pour accompagner une
lettre de crédit, une lettre d’intention ou pour servir de caution a un prét bancaire.

*Les LDC (ou Limited Duration Compagny )

Elle représente une société qui a une durée de vie limitée et qui est établie pour une raison
fiscale ou économique bien spécifique.

*Les Fiducies ou Trusts

D’origine britannique, il en existe plusieurs mod¢les a travers le monde sur le « marché des
off shore ». Le principal avantage en la matiere est de dissocier la proprieté légale de la
propriété apparente, ce qui n’existe pas en droit francais. Il peut également permettre de
préserver I’anonymat des veritables propriétaires de fonds.

Dans une telle structure, le Fondateur (celui qui crée la Fiducie) y place ses avoirs qui vont
ensuite étre gérés par le Fiduciaire. Ce dernier devient le propriétaire légal des avoirs alors
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que le Bénéficiaire (qui peut étre aussi le Fondateur) n’est que le propriétaire bénéficiaire
(occulte mais veéritable) de la Fiducie. Bien qu’il en perde la propriété légale, le Fondateur
conserve toujours le controle et I’acces a sa propriété. Seule lidentité des administrateurs
reste publique par le biais d’un registre de commerce ou des sociétés, afin de satisfaire aux
publication légales.

On comprend dés lors tout 1’intérét de ce genre de structures pour la criminalité organisée ou
pour un simple trafiquant qui cherche a bénéficier de ces centres financiers particuliers de
fagon non apparente.

*Les Corporations a actions au porteur

Celui qui posséde le certificat posséde la compagnie, d’ou la nécessité de ne pas perdre le titre
de propriété. Dans ce cas de figure, la propriété est en régle générale treés difficile a
déterminer puisqu’elle ne repose que sur la détention matérielle d’un titre (volatil et
interchangeable a loisir). Ce procédé permet également de préserver I’anonymat du
propriétaire du fonds.

*Les banques virtuelles (ou Brass Plate Banks)

Cette technique, dont nous reparlerons dans la derniére partie du mémoire avec les nouvelles
technologies de I’informatique investies par les groupes criminels organisés, consiste a créer
des banques sur Internet pour amasser et faire transiter des fonds.

Ces « banques a charte » ne réalisent aussi pas toujours de véritables opérations bancaires,
car simplement créées virtuellement pour les besoins d’une cause illicite.

Le probléme qui subsiste dans 1’utilisation de ce procédé trés « tendance », a c6té de celui de
la localisation géographique de telles structures (la banque et la monnaie se trouvent 1a ou est
I’ordinateur ! ) est qu’elles ne sont pas, a ce jour, réglementées. D’ou la possibilité, comme a
St-Kitts et Nevis, d’offrir a des non-résidents de posséder et de faire usage d’une banque
que l’on vient de créer sans exiger de connaitre ’identité de ’acquéreur.

Elles peuvent (et c’est leur avantage essentiel) établir des partenariats et des liens de
correspondance avec de vraies grandes banques dans des métropoles étrangéres.

On voit bien les dérives que cela peut générer si une surveillance et une vigilance accrue ne
sont pas opérées sur place, directement dans ces lieux « exotiques ».

*Les différentes sortes de sociétés holding

Une société holding peut étre implantée dans quasiment n’importe quel pays selon les
besoins et les moyens disposés par ses dirigeants. Néanmoins, dans ces places financiéres
spécifiques, il en sera fait usage pour assurer lors d’importants transferts de fonds, 1’anonymat
des comptes bancaires ainsi détenus.

En réalité, les sociétés holding apparaissent comme une forme sophistiquée d’entreprise-
refuge non seulement en ce qu’elles renforcent sérieusement le secret et I’anonymat propice a
des activités illicites. Mais encore, elles ont aussi 1’avantage d’étre transférables et dégagées
de toute emprise territoriale et des questions liées a la nationalité de ces dirigeants.
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1l arrive souvent d’ailleurs qu’une structure de holding soit couplée a une convention de
préte-noms, du type convention de fiducie, ce qui permettra d’assurer dans le méme temps
I’anonymat complet de I’identité des opérateurs et la véritable nature des transferts de fonds et
des investissement réalisés de manicre cachée.

1l peut aussi étre fait usage de comptes a numéros vis a vis de telles structures. Les
opérations courantes d’un compte se font alors sous un code, en 1’espéce un numéro, et non
sous le nom de la société cliente. Les employés ignorent ainsi ’identité du titulaire du
compte. Celui-ci n’est pas toutefois totalement anonyme, mais simplement connu du directeur
de la banque et en général d’un fondé de pouvoir, gestionnaire d’un certain nombre de
comptes numeérotés.

Il peut étre trés facile également d’ouvrir un compte a 1’étranger pour ces sociétés ou de
réaliser pour elles des transactions par téléphone avec un banquier en utilisant des comptes a
pseudonymes ou de faire usage de nom d’emprunt.

*les différentes autres sortes de sociétés

Des institutions récentes ont ¢t¢ adoptées dans ces territoires comme la « société en cellules
isolées ». Des « sociétés de location de compagnie captive » en matiére bancaire ou
d’assurance (dans lesquelles une société loue 1’utilisation de sa compagnie captive a d’autres
entreprises) autorise aussi désormais I’isolation entre elles de différentes composantes
d’affaire au sein d’une méme composante. Tandis que 1’une des composantes devient
insolvable, la société dans son ensemble pourra néanmoins perdurer et les créanciers ne
pourraient pas poursuivre pour les capitaux détenus par la composante individuelle en
difficulté.

D’autres sociétés peuvent aussi étre présentes dans ces places financiéres (société- écran,
sociétes fantomes, société de domiciliation...). 11 en sera fait mention dans le glossaire réalisé
en annexe a la fin du mémoire.

Au final, on retiendra la liste suivante, qui n’est pas exhaustive, mais qui fait un rapide rappel
de toutes les dénominations utilisées dans le jargon de la finance internationale. Ainsi, les
formes juridiques considérées comme « fonds fiduciaires » ou « instrument de gestion de
patrimoine d’affectation » et qui posent tellement de problémes aux enquéteurs en maticre
d’investigations concernant le blanchiment d’argent, peuvent étre définies comme :

-I’Exempt Company (plus a Jersey, Guernesey, Ile de Man, Gibraltar),

-I’International Business Company ou IBC (idem plus les Bahamas, la Barbade, Les Iles
Vierges Britanniques),

-la Qualifying Company (présentes aux Bermudes, Aux Iles Caimans),

-et les autres formes de holding anonyme comme I’Anstalt (ou établissement) du

Liechtenstein, la Soparfi luxembourgeoise, la Société Civile monégasque, la Stiftung (ou
fondation) au Liechtenstein....
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Méme si ce genre de structures peuvent genérer des actes dévoyés de la finance mondiale,
il semble totalement illusoire de déclarer la guerre, comme le souhaiteraient certains Etats,
a toutes formes juridiques et institutions étrangéres.

Les Trusts, en particulier, constituent une institution depuis longtemps connue dans les pays
anglo-saxons et qui n’est pas, a la base, congue pour blanchir de I’argent.

Toutefois, il est évident qu’elles se retrouvent souvent détournés de leur but premier et qu’il
est utile d’étre méfiant envers de telles structures économiques, juridiques et financiéres
permettant parfois d’organiser une opacité recherchée mais au final illégale lors de ces
transactions.

¢ 2.4 Fonctionnement des centres off shore

Phénomeéne considéré comme marginal il y a quelques années encore (et cantonné dans 1’offre
de voies et moyens de contournement des reégles de controle des changes ou d’optimisation
fiscale pour les plus riches clients), certains centres financiers off shore se sont transformés en
véritables places- fortes financiéres, parfaitement intégrées au systéme financier international.

En effet, ils sont désormais capables d’offrir, sous un régime réglementaire allégé, la
plupart des services et produits disponibles sur les grandes places traditionnelles de la
finance internationale.

L’accés a ces prestations off shore est donc devenu trés simple et tout un chacun peut en
profiter, sans distinction aucune d’honorabilité. Ce phénomeéne représentant sans conteste le
mauvais c6té de la mondialisation ambiante, a ainsi rendu possible I’accroissement du réle de
ces places financieres singuliéres dans les processus d’intermédiation bancaire, monétaire et
boursiére.

Il est devenu d’ailleurs tellement usuel pour certains pays, qui pratiquent ainsi le dumping
financier, que de nombreux territoires ’ont intégré dans leurs stratégies de développement
(au méme titre que le secteur du tourisme pour d’autres Etats) et ce, afin d’attirer
rapidement de grandes masses de capitaux qui ne font généralement que passer mais génerent
malgré tout des revenus confortables.

L’univers des centres financiers off shore et territoires a secret bancaire fort, constitue a
I’heure actuelle un élément- clef de I’infrastructure financiére mondiale.

L’ensemble des outils économiquement légaux dont il a été fait référence ci-dessus démontre
que leur utilisation peut étre détournée a d’autres fins que celles qui leur avaient été attribuées
initialement, comme par exemple, le blanchiment du produit d’activités criminelles.

La globalisation des services financiers et la progression massive des paiements électroniques
a favorisé d’ailleurs ces activités de blanchiment. Désormais, ces systémes financiers offrent
la possibilité d’imiter et d’emprunter les caractéristiques et le comportement des
transactions légitimes. Il n’y aurait donc plus de séparation véritablement institutionnelle
ou fonctionnelle apparente entre des transferts d’argent illicite et licite.

Cela pose naturellement des problémes de repéres et d’échelles statistiques !

¢ 2.5 Les places financiéres et territoires touchés
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Il serait bien naif de n’envisager cette question que sous deux angles: celui des Etats
« honnétes » d’une part et celui des Etats criminels d’autre part.

Sans prétendre a I’infaillibilité pourtant, différentes classifications ont ét¢ mises en place
pour appréhender les divers lieux de la finance non traditionnelle mondiale. Chacune d’entre
elles apportent un regard spécifique sur le phénoméne de « trou noir » de 1’économie
internationale au travers de distinctions suivant la localisation, les objectifs particuliers et les
moyens mis a disposition des clients, la plus ou moins grande opacité dans les transactions
fournies, la rapidité des opérations réalisées par le biais d’un serveur Internet ou non....

Pour une plus grande clarté, il sera retenu trois classifications : les deux premieres seront
simplement énoncées et la dernicre, plus personnelle, fera I’objet d’une analyse détaillée.
Au terme de la premiére classification, on trouve :

-les paradis fiscaux qui sont spécialisés dans les IBC et les Trusts, qui vendent leur
nationalité, mais n’ont pas forcément les capacités bancaires recherchées (les iles Vierges
britanniques ou BVI, les iles du Pacifique, Turks et Caicos, Sark, ile de Man);

-les pays qui ont passé des accords d’acceptation et de services a propos d’outisl comparables
a ceux des paradis fiscaux via leurs grandes capacités bancaires (la Suisse, Dubai, Monaco, le
Luxembourg);

-les pays qui offrent des outils de lessivage en plus de grandes capacités bancaires (les
Bahamas, le Liechtenstein, les 1les Caimans, Panama).

La deuxiéme classification reprend en substance les distinctions évoquées dans un des
derniers rapports du GAFI en 2000, lors de I’analyse de 29 pays ou territoires sur la base de
25 criteres. 11 en est résulté que :

*15 Etats devaient étre considérés a cette époque comme non coopératifs dans la lutte contre
le blanchiment des capitaux, a savoir, les Bahamas, la Dominique, les iles Caimans, les iles
Cook, les iles Marshall, le Liban, le Liechtenstein, Nauru, Niue, Panama, les Philippines, la
Russie, Saint-Kitts et Nevis, St Vincent et les Grenadines.

*14 autres pays et territoires connaissaient encore certaines pratiques et régles nuisibles a
des actions de lutte contre le blanchiment de capitaux, mais ne pouvaient étre appréhendés
pour autant comme des Etats non coopératifs; tel est le cas pour :

-Antigua et Barbuda, Belize, les Bermudes, les iles Vierges britanniques (ou BIV), Chypre,
Gibraltar, Guernesey, 1’lle de Man, Jersey , Malte, 1’lle Maurice, Monaco, les Samoa, Ste
Lucie.

La troisieme classification qui nous retiendra plus longtemps est le fruit d’une réflexion plus
personnelle. J’ai ainsi préféré, de maniére totalement subjective, retenir une autre catégorie
issue de mes lectures, & savoir, une différenciation a la fois suivant la taille du centre
financier (les Micros — Etats et les autres) et suivant la plus ou moins grande dépendance,
supposée ou avérée, de la place financiére face aux réseaux de blanchiment de fonds.

Cette classification arbitraire mais personnelle doit également tenir compte bien entendu
des pays qui tentent actuellement d’enrayer le processus de criminalisation de leur
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économie par 1’acceptation, sous la pression d’autres Etats et d’organismes trans-frontiére, de
procédés rendant plus transparent leur fonctionnement ou en vue d’étre moins réticents vis a
vis d’investigations de rang international.

Sera ainsi établi ci-dessous un listing des principales places financiéres exotiques, centres off
shore et paradis fiscaux, avec leurs principales caractéristiques (sans entrée plus en détail dans
leurs législations). Ces territoires interviendront plus ou moins de maniére importante dans
les relations transnationales monétaires et les flux financiers quotidiens entre pays,
pouvant générer par la une circulation de capitaux blanchis.

Cette partie n’aurait pu étre aussi approfondie sans le trés intéressant ouvrage « Guide
Chambost des Paradis fiscaux 1996 » qui a amené autant une vision géographique,
géostratégique que fiscale et réglementaire nécessaire a la meilleure compréhension de
I’importance de ces places financiéres dans les réseaux existants de blanchiment de capitaux a
un niveau international.

ATTENTION, I’étude attentive des différents régimes fiscaux et bancaires de ces Etats peut
aboutir parfois a des situations paradoxales, contredisant les réputations surfaites de
certains d’entre eux ou mettant en avant des pays qui apparemment ne faisaient pas partie
Jjusqu’a peu du club assez fermé des grands paradis fiscaux et autres centres off shore.

a) Les Micros- Etats (ou « Etats confettis »)

Les Micro- Etats et les micro- territoires parsemant 1’Europe et des zones géographiques plus
lointaines et exotiques ont été en fait transformés en peu de temps en paradis de la finance off
shore et laissés avec soin, avec la volonté bienveillante de tous ou presque, hors de tout
controle réglementaire international. Ils se caractérisent par leur petite taille et un systéme
financier surdimensionné par rapport a leur population et leur activité économique, et attirent
les capitaux en conjuguant, a des degrés divers, 3 caractéristiques :

-secret bancaire,

-fiscalité insignifiante

-et coopération judiciaire internationale trés faible, voire inexistante.

Des différences existent cependant d’un pays a 1’autre.
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*les Bahamas
(proche du Commonwealth)

Les Bahamas sont un archipel d’environ 700 iles dans 1’Océan Atlantique, entre le Sud Est de
la Floride et Haiti et comprend une population de 300 000 habitants en 2000.

En fait, grdce au dynamisme du secteur du tourisme, ce pays connait actuellement une
croissance élevée de son activité économique (plus de 6 % en 1999 et 4,9 % en 2000). Ce sont
essentiellement des touristes ordinaires qui y viennent mais également des Voyageurs
fiscaux, personne physiques ou morales, en majorité d’origine américaine, canadienne et
européenne (allemands, anglais, frangais, italiens et suisses), avec plus de 3,6 millions de
visiteurs par an dépensant 1,3 milliard de dollars (données de 1996).

Le niveau de vie au vue du PNB par habitants est de I’ordre de 12 000 $ au Bahamas, ce qui
semble correct mais quand méme ¢€loigné de ceux des Bermudes et des iles Caimans.

. A . A ’ .31
Toutefois, seule ombre au tableau, outre le colt de la vie extrémement élevé®', les
accusations portées contre son secteur financier et bancaire qui sont légions car il
constitue le deuxiéme secteur d’activité du pays (représentant environ 15 % du PIB en
2000).

Ainsi, les Bahamas figurent en bonne place dans les trois rapports et listes noires utilisés en
matiére de prévention des risques de blanchiment et de délinquance économique et financiére.
Pour le G7, ’OCDE et le GAFI, il constitue un Etat particuliérement influencé par les
transactions opaques et douteuses de tout horizon et représente ainsi, a la fois, un des
paradis fiscaux les plus sirs et les plus contestés :

-un des plus sirs tout d’abord car son évolution économique est assez stable dans un cadre
de développement touristico-fiscal;

-a coté de cela, plus de 400 banques off shore et institutions financiéres dont 183 sont des
banques ou filiales de banques étrangéres. En général, les banques bahamiennes sont dans
leur majorité trés sérieuses. Elles ouvrent de 3h30 a 15h00 et le vendredi jusqu’a 17h00
(fermeture le samedi et dimanche (quoique maintenant avec le E-banking et les banques
virtuelles de I’Internet, les horaires d’ouverture et de fermeture ne veulent plus dire grand
chose);

-existe la-bas un secret bancaire prévu par la tradition, confirmé par la loi et assorti de
sanctions pénales;

-il offre un panel élargie de structures juridiques et économiques (IBC, plus de 58 000 en
1999 (chiffre New York Times)* trés largement inspirées de celles créées aux BVI, de

3! Jes Bahamas sont sans doute, de ce point de vue, le paradis fiscal le plus cher du Monde, laissant
loin derriere la principauté de Monaco qui, pourtant a cet égard, ne péche pas par modestie.

32 PIBC est une société par actions « qui peut tout faire dit-on, sauf ce que la loi lui interdit ». De telle
sociétés sont alors administrées par un ou plusieurs administrateurs qui n’ont pas besoin d’étre
résidents bahamiens et peuvent étre des personnes physiques ou morales pouvant se réunir quand ils
veulent ou méme par téléphone. Parfois ce sont des administrateurs alternatifs ou des préte-noms
locaux. Une telle structure juridique bénéficiera d’une exemption fiscale totale garantie pour les 20
ans a venir, non seulement pour les impositions existantes mais pour les revenus des actionnaires et
pour les droits de succession ou donation
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nombreuses banques captives en forte concurrence avec les iles Caimans, des comptes
numérotés ou a pseudonyme proposés et des LDC (société a durée limitée) ce qui correspond
approximativement a la société commerciale simple ou société¢ en nom collectif en France
(motivé plus pour des raison d’habillages commerciales et d’opacité que par des raisons
fiscales) ;

-le gouvernement des Bahamas garantit en outre, I’absence de toute imposition sur les
plus-values et de tous droits de succession pendant 20 ans.

-un_des plus surveillés ensuite, car énormément de gros transferts de capitaux transitent par
cette place financiére, spécialement d’aprés les spécialistes, ceux habilitées a recevoir des
fonds du public;

-des mesures strictes ont ét€¢ imposés a ces banques et aux gérants de fortune locaux, devant
notamment indiquer a la Banque centrale, les dépots en espéces importants (supérieurs a
100 000 dollars) et devant aussi communiquer un relevé mensuel des mouvements d’actifs
étrangers. En outre, il a ét¢ méme institué aux Bahamas que les banques doivent refuser les
clients au sujet desquels elles sont en mesure de suspecter des activités criminelles;

-de surcroit, les Bahamas ont signé avec le Canada, la Grande-Bretagne et les Etats-Unis
un traité relatif non seulement a la levée du secret bancaire en matiére criminelle mais
encore en cas de fraude fiscale;

-enfin, constitue un indice de la surveillance constante opérée vis a vis des institutions
financieres de cet Etat, le fait que les autorités bahamiennes aient ordonné la fermeture de la
branche locale de la BCCI et ce, avant que les autres pays telles les iles Caimans et plus
étrangement la Grande-Bretagne, aient réagi.

Malgré ces contestations et pressions de tout bord, les Bahamas demeurent toujours et
semblent protégés en sous main par de grands Etats. Ainsi, il semble qu’existe
véritablement en la matiére de nombreux intéréts leur permettant de ne pas disparaitre.

La Grande-Bretagne n’est certainement pas directement protectrice des Bahamas, de méme
que les Etats-Unis ; pourtant ces iles stratégiquement situées dans les Caraibes, proches de
Miami (deux aéroports internationaux, 14 compagnies acriennes se font une concurrence
importante et permettant seulement de relier a 1h d’avion la cote des Etats-Unis) et peu
éloignées de Cuba, constituent des endroits révés pour des entreprises étrangéres anglo-
saxonne voulant placer de maniéere relativement correcte leurs économies. De plus, la seule
condition pour refuser un client la-bas semble étre que I’intéressé ne soit pas notamment
connu comme un escroc international ou un « exhibitionniste notoire », sinon le principe du
« Good Character » est rempli.

Le premier Ministre, Hubert Ingraham, a annoncé en 2000 une série de mesures pour tenter
de redorer le blason de I’archipel (création d’une cellule de surveillance des opérations
financiéres suspectes, renforcement de 1’arsenal 1égislatif et réglementaire pour assurer un
meilleur contrdle des institutions financiéres tant nationales qu’off shore). On attend les
résultats des missions d’évaluation dépéchées sur place.

*St Domingue

Ce territoire passe pour étre le moins hypocrite de tous. En effet, les autorités reconnaissent
bien volontiers accéder aux demandes d’accession a la citoyenneté économique émises par
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toute personne qui le désire, moyennant finance bien entendu. Le passeport est remis au nom
« choisi » par le postulant étranger qui payent entre 25 000 a 50 000 dollars piece.
Plus de 250 Russes se seraient déja prévalus de cette offre assez laxiste depuis 1997.

Cela n’est certes pas du blanchiment d’argent mais il va permettre a la fois de faire transiter
des fonds avec des entreprises ayant une telle nationalité achetée et ne peut que compliquer la
tache des enquéteurs internationaux luttant contre le retraitement de I’argent sale.

*I’ile Maurice

Stratégiquement situé¢ sur 1’ancienne route des Indes, au large de I’Afrique, non loin des
Seychelles, des Comores, de Mayotte et de Madagascar et peuplée de plus de 1,2 millions
d’habitants en 2000.

Deés 1992, les autorités mauriciennes ont fort habilement invité une grande quantité des
meilleurs spécialistes mondiaux de la fiscalité et de la finance internationale pour les
solliciter en vue de la rédaction de textes législatifs déterminant le fonctionnement de leur
secteur off shore. lls ont ainsi pu proposé par la suite des avantages fiscaux conséquents et
adaptés, ce qui naturellement a permis d’attirer de nombreuses entreprises et investisseurs
(loi sur les sociétés off shore de type IBC avec taux d’imposition zéro, avec option possible
d’un taux plus élevé pouvant aller jusqu’a 35 % en fonction des besoins des utilisateurs
éventuels par rapport aux lois de leur pays d’origine).

En ’an 2000, ses activités off shore employait plus de 1 000 personnes et comprenait 7 965
sociétés internationales et 293 fonds offshore (évaluations tirées du Bilan du Monde édition
2001).

Poussée ensuite a éliminer peu a peu ses pratiques fiscales définies comme « nuisibles a la
concurrence » par I’OCDE, l’fle Maurice fait désormais partie de ses petits Etats qui ont
beaucoup gagné sur le terrain de la fiscalité incitative, mais qui tentent aujourd’hui de se
racheter une conduite aux yeux de la scéne internationale.

Le Parlement Mauricien a donc voté en juin 2000, une loi réprimant les crimes économiques
et le blanchiment d’argent, prévoyant également la création d’un Economic Crime Office,
I’unité de renseignement financier local. De telles mesures ont été saluées par 1’organisme des
Nations Unies chargé de la lutte anti-drogue et de la prévention des crimes économiques. Il a
ainsi inclus ’ile Maurice parmi la trentaine de pays ayant pris des engagements fermes
contre le blanchiment.

Ces bouleversements politiques et économiques ont pu inquiéter, a juste titre, les promoteurs
off shore mauricien qui se demandaient si un exces de transparence n’allait pas leur nuire.
Mais le gouvernement de 1’ile Maurice sait ou il va avec la prise de telles mesures.

A la différence d’autres Etats, ce pays peut se permettre cette nouvelle politique vu qu’il ne
cesse de connaitre actuellement une recrudescence de son secteur touristique et des
bénéfices engrangés en hausse du point de vue de son hotellerie

D’ailleurs cela n’empéche pas cet Etat de rester dans le collimateur de I’OCDE car

constituant encore aujourd’hui un des grands paradis fiscaux de la planéte avec une
croissance importante dans I’avenir. 1l est en effet particulierement prisée par des hommes
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d’affaires hindou, qui s’y déplacent en nombre, soucieux qu’ils sont d’éviter le fisc de leur
pays puisque Maurice leur offre, sous garantie d’accords bilatéraux passés entre les deux
pays, un systéeme de holding particuliérement adaptée.

*les Seychelles
(république indépendante depuis 1976 mais toujours incluse dans le cadre du Commonwealth)

Plus modeste et plus récent que celui de Maurice, le paradis fiscal seychellois est aussi
moins bien encadré juridiquement et continue donc d’attirer toujours plus de sociétés
obscures.

En effet, déja en 1996 un véritable toll¢ était survenue apres le vote par le gouvernement
d’une loi de développement économique proposant I’'immunité judiciaire et I’anonymat le
plus total pour toute personne qui investirait plus de 10 millions de dollars (soit 76 millions
de francs a I’époque) dans le pays.

Autrement dit, aucun obstacle a recycler légalement et en toute tranquillité les produits du
trafic de drogue et du proxénétisme !

Finalement, cette disposition législative a été annulée, ce qui n’a pourtant pas empéché le
méme gouvernement de se lancer dans une autres sorte de politique déviante, a savoir la vente
de la citoyenneté nationale au plus offrant des étrangers (surtout russes et chinois
d’ailleurs). Récemment, les Seychelles viennent d’autoriser 1’enregistrement dans leur
paradis fiscal des sociétés des pays d’Europe du Nord et d’Europe de 1’Est.

Cet Etat est donc particulierement a surveiller par le instances internationales car il fait
preuve d’une détermination et d’une réputation dynamique en matiére d’acceptation de
dépots douteux. Les Seychelles qui « vivotaient » auparavant, semblent désormais subitement
vouloir s’engager activement dans une autre voie que le tourisme ordinaire.

*les iles d’Antigua et de Barbuda (dans les Caraibes, proche la Barbade et la
Guadeloupe) (ancienne colonie anglaise, donc proche du Commonwealth)

11 banques (virtuelles) russes établies depuis 1998 ; 9 500 sociétés
IBC controlées presque exclusivement par des Russes aussi
(évaluations du Groupe Egmont).
rh"'!h» Quelques banques étrangéres (dont Barclay’s Bank et Royal Bank of
5. ' BARBUDA .
Canada dés 1996)

begete” . . :
P8 Pas d’encouragements aux comptes & numéros mais pas

d’interdictions non plus.

Cabinets d’avocats et experts comptables expérimentés et
parfaitement compétents sur le plan local.

Haut lieux des IBC (on a parlé des « Financial Mickey Mouse Party »)

ANTIGUA

*]es 1les Caimans
Territoire situé au dessous de Cuba et a environ 600 km de Miami (1h30 de vol) et a 270 km

de la Jamaique (vols réguliers), il se compose de trois iles comprenant prés de 35 000
habitants (données 1998).
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Auparavant, les iles Caimans ont pu donné I’image d’un paradis douteux plus fréquenté
par les fraudeurs que des voyageurs fiscaux avisés. Mais depuis les 20 derniéres années, les
ifles Caimans ont connu un succeés considérable auprés de cette deuxieme catégorie de
personnes rendant possible une modernisation et une remise a niveau des institutions
spécialisées en la matiére afin de les rendre plus efficace:

-Plus 50 000 sociétés-écran immatriculées pour 35 000 habitants ! ! ce qui est trés important
méme si ¢’est bien loin encore du record détenu par les BVI (iles vierges britanniques),

-2 200 fonds spéculatifs et fonds de pension actuellement (dont le fameux LTCM), apres un
décollage trés important dans les années 90 (900 fonds constitués en 1995, soit 3 fois plus de
constitutions réalisées durant les 20 derniéres années),

-prés de 590 banques y sont présentes (soit une banque pour 60 habitants) et sociétés de
gestion de portefeuille, dont 46 des 50 premiéres banques mondiales (données datant de
1996) ce qui était déja un record en la matiére ! ! Il est par conséquent évident, comme le
rappelait en 1996 Edouard Chambost, remarquable auteur d’un dictionnaire sur les paradis
fiscaux, que « tous les touristes fiscaux ne sont pas clients de ces établissements bancaires
pour juste jouer a échanger des coquillages ou faire de la monnaie ou du change sur un billet
de 100 dollars aux vacanciers de passage ».

En fait, ce serait prés de 700 milliards de dollars de fonds gérés qui ont été

recensés sur ce territoire a la fin des années 90, pour lesquels 1’origine serait a 70 %
nord-américaine. Ce chiffre trés important est néanmoins difficile & appréhender si ce n’est
par comparaison (environ 693 millions d’euros soit plus de 2 fois le budget de la France ou
encore une somme supérieure au total des réserves de changes des 7 pays industrialisés les
plus riches du monde).

Cela représenterait également prés de 14 millions d’euros pour chaque homme,
femme et enfant vivant dans cet archipel.

En fait, les Iles Caimans constituerait la 5 place financiére mondiale (source « Un
monde sans Loi » 1998) et font partie sans conteste des territoire les plus riches avec un
PNB par habitant de 22 000 dollars (déja en 1992). Avec de tels chiffres, elles dépassent
largement les Bahamas (12 450 dollars pour le PNB et laissent loin derriére eux Antigua avec
5 200 dollars en ce qui concerne la zone est- Caraibes). En fait, elles ne sont dépassées que
d’une courte manche par les Bermudes (25 000 dollars).

Jouant ainsi dans la cour des grandes places financiéres, elles talonnent Monaco(avec 30
000 dollars) sans bien sir atteindre le record suisse (35 650 dollars au bas mot ! ).

Ce qui est alors remarquable a souligner est que cette poussiére d’iles, avec 30 000
habitants et 30 ans d’ancienneté d’activités, peut faire presque aussi bien qu’un Etat (la
Suisse), le plus riche du monde par habitants, situé au centre de I’Europe avec 6 millions
de nationaux et plusieurs centaines d’années d’expérience et de réputation bancaire.....la
comparaison est intéressante.

La Grande-Bretagne se présente une nouvelle fois indiscutablement comme la puissance
protectrice de ces places fortes financiéres, puisque les iles Caimans sont une colonie
anglaise (iles appartenant a la couronne britannique et gouverneur ainsi que ministre de la
Justice sont nommés par Londres). Il semble pourtant qu’elles disposent d’un statut fiscal
privilégié, puisque malgré tout, les traités internationaux signés par la Grande-Bretagne ne
sont pas directement applicables a la 1égislation interne de ce territoire.
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Du point de vue financier , ’archipel constitue néanmoins une dépendance américaine.

Le probléme qui se pose alors est celui de la non-réaction et de Uindifférence totale de ces
deux grands pays dans ’encadrement préventif et législatif concertée de ce territoire vis a
vis du développement d’une telle place financiére pouvant attirer de plus en plus de
capitaux d’origine plus que douteuse dans les dépots qui y sont réalisés.

Ainsi, non seulement le Royaume-Uni aurait le pouvoir de mettre un terme au laisser-faire
dans sa colonie, mais Washington peut également mettre fin aux combines off shore d’un tel
territoire.

Or, rien n’est fait pour entraver ’accroissement de la puissance financiere de ce petit Etat.
Cela peut évidemment se comprendre si les deux pays protecteurs avouaient rechercher avant
tout a bénéficier d’une dépendance territoriale pour mettre de coté des produits financiers et
investir des fonds douteux dans un cadre totalement opaque et non transparent. Nous
reviendrons sur ce constat quand il s’agira de s’interroger sur I’avenir de ces centres off shore
et autres paradis fiscaux.

De quels atouts peut bien disposer un tel endroit pour attirer autant de capitaux ?

-Les iles Caimans possédent en pratique la Iégislation la plus sévére sur le secret bancaire,
renforcée depuis 1976 apres un conflit avec le fisc américain. Tout comme aux Bermudes,
aux Bahamas, au Costa Rica....le secret bancaire est la-bas sérieusement sanctionnée sur
le plan pénal. Ainsi, méme si une convention américano-britannique a été signée en 1986
avec les autorités de Caimans, prévoyant des échanges d’informations entre eux, ce petit
territoire a été suffisamment courageux ou persuasif pour résister aux pressions de ces grands
pays et aux recommandations internationales pour ne pas admettre « d’échanges
d’informations concernant toute matiére liée directement ou indirectement a la réglementation
fiscale, 1’assiette, le calcul ou le recouvrement d’impositions, sauf si il s’agit de profit
d’activités criminelles prouvés et couvertes par ledit traité ».

Que se passerait-il si un controleur américain exigeait sur place de consulter les comptes
d’une compagnie off shore ?

Aux Etats-Unis, la réglementation des marchés financiers exige plutét que les opérations
soient effectuées dans la transparence, alors que 1’opacité est de mise la-bas.

Dans les faits, un tel contréleur serait naturellement arrété. On ne badine pas avec....la
législation locale protégeant le secret des opérations financieres !

Au dela du fait qu’elle favorise la délinquance, cette législation encourage les prises de
risques inconsidérées d’homme d’affaire casse-cou.

En matiére de laxisme en fait, les Caimans remportent la palme. LTCM en est la parfaite
illustration. Ce fonds qui menait ses activités principales depuis le Connecticut, constituait
néanmoins une société de droit de I’archipel britannique. Il ne divulgua aucune information
sur ses emprunts ni sur ses investissements et était confort¢ dans cette attitude par
I'indifférence des autorités en charge des iles Caimans. Cela s’est d’ailleurs révélé
désastreux au final car personne ne s’était ainsi rendu compte de ’endettement endémique
de cette entité juridique dii a des financements d’investissement hasardeux et ce, jusqu’a ce
que la bulle spéculative éclate, causant un véritable désastre financier.
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Des Ameéricains avisés ou d’autres nationalités, peuvent ainsi placés des milliards de
dollars dans des fonds d’investissement, sans aucun probléme autre que de prendre des
contacts avec des résidents locaux. Le G7 avait d’ailleurs déclaré que de tels fonds spéculatifs
devraient étre soumis a des obligations d’information. Mais la encore, il semble qu’on en soit
encore au stade de voeux pieux.

-De plus, en 1996, les iles Caimans n’avaient toujours pas de lois sur le blanchiment de
DPargent et la seule possibilité pour que le Procureur national puisse geler et saisir des avoirs
bancaires était de prouver qu’ils étaient liés a un trafic de drogue.

-Cependant, la prolifération extraordinaire des institutions financiéres sur I’archipel tient
aussi a d’ autres raisons.
Elles n’y sont soumises a aucun impot ou taxe :
-ni sur les sociétés,
-ni sur les plus-values,
-ni sur la valeur ajoutée ou les ventes,
-ni sur les successions.
Le pays n’est, de plus, lié a aucune convention fiscale.

Comme disait certains experts internationaux, « aux iles Caimans, les seuls piéges sont ceux
de I’argent, les seuls marécages ceux de la finance, les seuls tourbillons ceux des cours de
change et les seuls typhons redoutés sont ceux de I’'IRS (le fisc américain) cherchant toujours
a percer le mur du secret bancaire ».

Le fonctionnement des sociétés résidentes

Dans ce pays, on va retrouver la distinction classique entre sociétés résidentes (celles qui ont
une activité a ’intérieur du territoire) et les sociétés non résidentes (celles qui ont une activité
externe). La société non résidente sera la-bas appelée « Exempted Company » (terme déja de
nombreuses fois cité) et bénéficiera d’une « charte fiscale » qui ’exempte de toute taxation a
venir pour un certain nombre d’années (ici en I’occurrence une trentaine d’années -durée
usuelle-).

Cette « Société exemptée », dés le moment ou elle n’opére pas a I'intérieur des iles Caimans
et n’a pas d’activité bancaire, va jouir d’un statut trés souple comme :

-société de commerce (Trading Company),

-société d’investissement (Investment Company),

-société d’exploitation de bateaux (Shipping Company),

-société d’assurances au sein d’un groupe (Captive Insurance Company),

sans que la loi fasse de distinction quant a la réglementation entre ces différentes activités.

L’Exempted Company n’a pas besoin de tenir un registre de ses actionnaires puisque le
véritable bénéficiaire n’apparait pas. Une déclaration sous serment doit seulement étre
réalisée devant un juge local par un administrateur (pouvant trés bien &étre un simple homme
de paille) déclarant que 1’activité de la société sera externe aux iles Caimans (la aussi pas de
recherches plus approfondies sur la véracité de telles déclarations !).

La société exemptée n’est pas obligée de tenir une assemblée annuelle des actionnaires et
n’aura pas a remettre de comptes aux autorités, excepté une déclaration annuelle précisant que

130



Département de recherche sur les menaces criminelles contemporaines © DRMCC
Frangois TRICHET

les opérations de la société ont été conduites en application de la loi des iles Caimans sur les
sociétés !

En tout état de cause, le traitement de ce genre de sociétés leur est extrémement favorable
(voire exemples précités) et il n’existe aucune forme d’imposition notable, les iles Caimans
ayant fait le choix de tirer leur revenu des droits de douanes (généralement de 20 %) sur les
produits la-bas consommés.

*]es iles Cooks (et sa capitale Rarotonga) Papua ey

A , y e, rq s ’, . adf New Nauru v .

(des iles désheritees, €loignées mais avec des fF-f < ~Gunea. | -
Sy . il - Tuvalu . .
idées novatrices) o < 1" e, Slends| . | - Torelau
‘ | 7 ook
. y |-, lslands|
Cet archipel ne sent pas le luxe tapageur et - : ‘ :
DPargent noir a plein nez, comme d’autres petits Tonge J§

. . . . Niue American
paradis financiers des Antilles. Ici, la place Samoa (USA)
financiére off shore ne paie pas de mine et
pourtant elle existe. e

Bien malin celui qui aurait déniché a ’ombre de la puissance tutélaire qu’est la Nouvelle-
Z¢lande, un 1ilot étroit spécialisé dans le transit et le stockage de fonds douteux («une
situation géographique aussi stratégique que le centre de la Corréze sur une ligne Paris —
Deauville », avait énoncé Edouard Chambost dans son dictionnaire des paradis fiscaux-
version 1996).

A Rarotonga, il n’y a pas d’impot sur les plus-values de sociétés ou sur les droits de
successions. Les autorités locales en titre ne disposent pas non plus d’informations sur les
plusieurs dizaines de milliers de compagnies qui ont un siége social fictif sur place aupres
de I'une des 7 firmes financieres internationales agréées et spécialisées en la maticre.
Drailleurs, aux iles Cook, il n’y a pas d’obligation d’identification des clients ou de tenir un
registre pour les spécialistes de la finance.

Au demeurant, le gouvernement local n’a que faire des injonctions du GAFI qui juge ce
territoire comme non coopératif au vue de ses efforts totalement insuffisants dans le domaine
de la lutte contre le blanchiment d’argent, un GAFI d’ailleurs si éloigné de leurs
préoccupations et de I’importance pour ce rocher pittoresque et volcanique de pres de

15 a 20 000 habitants d’une manne financiére de cette nature aussi providentielle
qu’inespérée.

Jouant de son éloignement géographique et du fait que sur ces ilots, il n’y eu jamais de
scandales financiers, ce territoire tire désormais sa part du jeu dans ’internationalisation
des flux de capitaux vers les sites financiers singuliers (une grande part de ces flux
provenant d’ailleurs de HongKong dii a ’appel d’offre passé par ces autorités en 1991
pour recevoir leurs capitaux).

Succédant a des flux financiers plus géenéres par des rapports de proximité geographique
(Wellington, Canberra), le relais est désormais pris et fonctionne réguliérement avec les
Etats-Unis et la Canada.

Ainsi, sous la forme de « Cookies », qui sont des entités juridiques locales exemptées
d’imposition pour les activités off shore, les iles Cooks ont pu récupéré une partie des
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activités financiéres et bancaires des ex-Nouvelles Hébrides (désormais Vanuatu qui a bien du
mal a s’adapter a la clientéle contemporaine).

Profitant de son éloignement et de sa liberté de mouvement au regard des faibles
conséquences dil aux pressions internationales pourtant nombreuses (aucun traité en vigueur
visant a I’application des échanges d’informations n’est envisageable), elles avaient déja en
dépots en 1994 pour plus de 6 millions de dollars. Au vu des 20 000 habitants seulement, le
chiffre est trés important pour 1’époque et en regard du territoire.

*]es 1les Marshalls

Situées dans le pacifique Sud, cet archipel est constitué d’une population de 50 000 habitants
(données de 1996)

Aprés la dotation effectuée par les Etats-Unis d’une somme de I milliard de dollars
(payable sur 40 ans soit 25 millions de dollars de subsides par an) pour aider la reconversion
et ’aménagement de cette ancienne zone d’essai nucléaire, les iles Marshalls ont obtenu un
statut de paradis fiscal depuis 1990 ( loi exemptant d’imposition les sociétés non-résidentes)
et également un statut de libre circulation (pavillons dits de complaisance) en 1995, qui
semble avoir un certain succés aujourd’hui (notamment auprés des Japonais).

Les Etats-Unis (et la CIA) semblent aussi trés impliqués dans la relative bonne santé
financiére de ce paradis fiscal du bout du monde.

*Vanuatu (ex Nouvelles Hébrides) et Niue (ou Nievu)

(2 ilots de roches situés au bout ....du bout du monde (3 changements en avion s’imposent
pour y aller) comprenant une population de 12 000 habitants et qui offre désormais une des
plus grandes panoplies d’instruments de lessivage au monde avec la plus entiére herméticité.

Pour la Iégende, a Niue il n’y aurait que 2 300 habitants, 1 policier en vélo et analphabéte (en
1’an 2000).

Pourtant ces iles constituent le haut- lieu des « Brass Plate Bank » ou banque virtuelle,
méme si la logistique a du mal a suivre et la concurrence est farouche dans la région (iles
Cooks et Tonga).

Si c’est la Nouvelle Zélande qui semble représenter ces iles sur le plan international, les lois
en vigueur la-bas ont été imaginés en adaptant le systéme de Panama avec des modéles de
développement financier issus des lois off shore des BVI et des iles Cooks....tout un
programme...pour un territoire qui ne paye pas de mine et se fait discret méme si elles restent
encore deux petites et jeunes places financiéres off shore .

En tout cas, ce qui est original en ce moment est I’attrait que ces territoires peuvent avoir pour
les Russes qui raffolent des possibilités d’acquisitions de leur citoyenneté économique.
*Aruba

L’ile d’Aruba est située a une vingtaine de kilométres des cotes du Venezuela et comprend
une population d’environ 72 000 personnes (données de 1996).

La population locale jouit d’un niveau de vie €élevé avec un PNB par habitant de 15 000
dollars (données de 1992) situant 1’ Arubuan entre le Bahamien (12 000 $) et le Caymanais
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(22 000 $), ce qui est encore éloigné du record des Bermudes (25 000 $) et bien loin du
niveau de vie en Suisse (35 650 $).

Jusqu’en 1996 Aruba dépendait des Pays-Bas avec un statut d’Etat associé dans la
Communauté qui fait de ce territoire des Antilles néerlandaises une sorte de Jersey local sur
le plan international et dans ses rapports avec la métropole. Il semble que jusqu’a maintenant
ce territoire ait conservé le méme genre de relations économiques.

Rien en fait ne devait changer ’ambiance paradisiaque et enchanteur de ce territoire si ce
n’est les constatation et révélations tirées d’un ouvrage de Claire Sterling intitulé« Crime
without frontiers...the worldwide expansion of organised crimes and the Pax mafiosa », paru
en 1994. 11 y est fait mention que l’ile d’Aruba serait en pratique entiérement controlée par
une branche de la mafia sicilienne, ce qui n’aurait rien de surprenant vu que des
organisations criminelles disposent désormais des moyens financiers suffisants pour
influencer, sinon dicter la vie quotidienne de gouvernements de certains pays.

L’ile d’Aruba dispose d’une Banque centrale pour émettre la monnaie et d’une autre en
charge des investissements. En dehors de ce systéme central fonctionnent 15 banques dont 9
avec une activité limitée aux opérations off shore (données de 1996). Il n’y a pas la-bas de
législation particuliére sur la protection du secret bancaire.

A coté de cela et depuis 1988, une législation particuliere a ét¢ mise en place afin de
concurrencer purement et simplement Panama et ses sociétés avec un taux zéro
d’imposition. Dans ces conditions, il semble que le 1égislateur local ait été¢ réellement
préoccupé par 1’établissement rapide de « Aruba Vrijgestelde Vennootschap » (ou AVV)
plus communément appelée « Aruba Exempt Corporation » (ou AEC) et de « Societad
Exenta Aruba » (ou SEA).

Les statuts de ces sociétés doivent indiquer 1’objet social mais, comme au Panama, la
désignation d’un siége n’est pas requise. Comme au Panama également, il faut un agent
résident qui doit étre une société locale d’Aruba spécialement autorisée pour ce genre
d’activités (une NV ou « Naamloze Vennootschap »). Si on passe obligatoirement par des
sociétes locales, il n’est pas requis de faire appel a des administrateurs résidents a Aruba.

Ces entités juridiques « modern style » ont connu un succes important des leur introduction
(plus de 4 000 sociétés de 1988 a 1996) méme si ce succes considérable doit étre quelque peu
relativisé par rapport a celui des iles vierges britanniques (BVI) ou on arrive, pour la méme
période, a un chiffre de 170 000 sociétés !

*Guernesey

Cette ile est comprise dans ’appellation d’iles anglo-normandes. Située a 30 km des cotes
francaises et 50 km des cotés anglaises.

En 1994, le total des dépots bancaires atteignait plus de 41 milliards de livres sterling (soit

plus de 53 milliards d’euros) auxquels s’ajoutent 10 milliards de livre sterling (soit plus
de 12 milliards d’euros) sous gestion locale de 304 fonds d’investissement, 1’ensemble
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occupant plus de 5 300 personnes actives en incluant les compagnies d’assurance et de
réassurance captives.

Dans ce domaine de ’assurance d’ailleurs, Guernesey réussit a étre a la pointe de I’Europe
déja en 1994 avec 300 compagnies enregistrées et des actifs totaux de 30 milliards de livre
sterling (soit prés de 40 milliards d’euros) venant au_deuxiéme rang aprés le leader
incontesté les Bermudes, mais bien avant I’Irlande, le Vermont, la Barbade, I’1le de Man, le
Luxembourg et les iles Caimans.

Guernesey doit donc en grande partie son développement et sa popularité (allant méme
jusqu’en Suisse ou Guernesey a été depuis longtemps choisi par les banquiers helvétiques
comme téte de pont et place financiére de choix) a sa spécialisation dans les compagnies
d’assurance captives.

Sur ce secteur d’activités spécifiques, les avocats locaux et autres professionnels sérieux sont
en relation constante avec les meilleurs firmes d’experts de Londres et d’ailleurs et
I’ensemble fonctionne de fagon harmonieuse.

Les autres secteurs d’activités financiéres sont également en pleine expansion (alors que
Uile de Jersey commence depuis quelque temps a s’essouffler) ou comme le rapportait un
haut dirigeant nationale un secteur « en voie temporaire de saturation ».

8i les comptes numérotés sont possibles la-bas, ils se révélent peu pratiqués et c’est plus les
structures « d’ Exempted Company » (société soumise a un abonnement fiscal forfaitaire) et
de « Limited Liability Company » (c’est a dire des sociétés limitée par actions ) qui servent
de compléments d’activités a c6té du secteur de 1’assurance.

Dans les faits, Guernesey dispose d’une réglementation financiére véritablement
particuliére, en cela qu’elle joue le role d’un paradis fiscal au sens noble du
terme......c’est a dire uniquement en matiére d’évasion fiscal légal.

Dans un tel contexte, on peut valablement s’interroger sur I’intérét et les bénéfices que peut
en recueillir ce territoire alors que nombre de paradis fiscaux offrent un anonymat plus
complet et plus sir et ce, sans poser autant de conditions de régularité et de 1égalité pour faire
transiter des capitaux par chez eux.

En pratique, cela ne va causer aucun désagrément a Guernesey et les clients ne cessent
d’ailleurs de se montrer de plus en plus nombreux vis a vis de cette destination fiscale.

En effet, la politique de Guernesey est par conséquent « d’encourager l'utilisation des
mécanismes légaux de transfert et de rapatriement des flux financiers sans attirer d’une
part des personnages qui ne seraient que des fraudeurs fiscaux, introduisant dans des
schémas illégaux cet ¢élément d’extranéité, et d’autre part de décourager les utilisateurs
douteux recherchant uniquement un laxisme juridique non pour étre plus libre mais
seulement pour réaliser des opérations qui seraient autrement illégales » 3,

Il en résulte ainsi une série de conséquences :

-Une société a Guernesey présente la garantie pour ses contractants qu’un minimum
d’attention a été portée sur ses véritables propriétaires et son activité ;

-Le ou les véritables propriétaires, ayant défini précisément leurs situations et leurs
activités dans le cadre d’une évasion fiscale légale implicitement approuvée par
DPorganisme responsable de I’autorité financiére de ile, ils sont assurés que celui-ci ne

3 (voir article concernant ce territoire dans le guide Chambost des paradis fiscaux —édition 1996)
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transmettra pas des informations hors le cadre légal, sauf a entamer globalement la
crédibilité de I’ Etat de Guernesey ;

-Cette politique constitue un_strict retour a la _notion initiale de « paradis fiscal » lié a
Pévasion_fiscale internationale légale et non a la fraude ou au transfert d’argent a
blanchir.

A coté de cela, Guernesey s’est doté d’une réglementation bancaire inspirée de la
convention suisse dite « d’obligation de diligence », établissant qu’en cas d’ouverture d’un
compte par une entité juridique étrangére I’ayant droit économique de ’opérations réalisée
doit étre identifié.

Dans cette optique, 1’accord pour qu’une transaction ne se déroule sur le territoire de
Guernesey ou ne s’établisse dans une banque nationale, ne sera donné que si 1’identité du ou
des bénéficiaires final est connu (comme a Jersey d’ailleurs). Mais les choses ne s’arrétent pas
13, car, a la différence de Jersey maintenant, une enquéte discréete (mais efficace et sérieuse)
sera faite sur les noms révélés et la combine consistant a cacher des identités réelles
derriére d’autres sociétés, voire des conventions de Trust ou de fiducie, ne sera pas admis.
Mieux encore, en cas de changement possible prévu dés le départ (cas des trusts alternatifs),
les bénéficiaires probables devront déja étre indiqués et les changements réels a venir étre
notifiés.

Ainsi, en cas d’indication inexacte, la sanction sera la perte du statut d’exemption donc de
I’imposition de la société si intéressante au taux local de 20 %. Guernesey apparait ainsi
comme un des seuls paradis fiscaux qui, a cet égard, non seulement applique des sanctions
réelles mais _encore soit la plus contraignante pour un_client fiscal en touchant a_ses
revenus et a son porte feuille.

Et ce n’est pas tout; ’accord terminal ne sera seulement donné par I’institution bancaire
qu’en fonction de I’identité (et de la nationalité dans certain cas) des ayants droits finaux mais
aussi de I’activité envisagée. Si les activités illicites ne seront donc pas acceptées, celles
légales mais _pas forcément désirées (commerce d’armes ou vente de matériel
pornographique....) ne le seront pas non plus.

En outre, sur ce territoire, la législation anti-blanchiment adoptée est beaucoup plus
précise qu’en temps normal lorsqu’on a affaire a ces places financiéres paradisiaques
puiqu’est assimilé au blanchiment d’argent, 'utilisation légale d’argent déja blanchi sur
une autre place.

Guernesey constitue ainsi veritablement une exception dans le domaine trop souvent
anarchique, deéviant et illégalement dévoyé des paradis fiscaux et autres centre off
shore.

*Jersey
Elle fait également partie des iles anglo-normandes (avec 1’ile de Sark et Alderney, « I’autre
Guernesey »). Située a 20 km des cotes francaises et 170 km des cotes anglaises, elle

comprend une population de plus de 90 000 habitants en 1998.

Elle fut longtemps considérée par les Anglais comme un paradis fiscal pour les particuliers
du fait d’un taux d’impét linéaire maximal de 20 % a la différence des Latins qui s’y
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intéressaient uniquement pour le régime plus favorable des personnes morales que chez
eux.

En fait, de tout temps, elle fut considérée comme un refuge contre le despotisme politique
ou fiscal. Désormais il faut se rendre a 1’évidence qu’elle est aujourd’hui victime de celui de
I’argent. Bien utile il y a quelques années (une vingtaine d’années, elle était en effet I’un des
meilleurs paradis fiscaux), elle semble actuellement quelque peu dépassée en la matiére et
ne constitue plus en tout cas un « premier choix » pour les touristes fiscaux qui, dans le
méme esprit, préfereront sans conteste le Liechtenstein.

Elle conserve pourtant son réle de place financiére et quelques intéréts avec ses structures
juridiques particuliéres (IBC et Exempted Compagnies) et continue de réserver ses
principales faveurs fiscales aux personnes physiques ou morales non résidentes en Grande-
Bretagne ou n’y ayant pas d’activité.

Le systéme bancaire est de type anglo-saxon. Il comprend plus de 85 banques
internationales (chiffre 1996), la plupart venant de Grande-Bretagne et des Etats-Unis.
Elles sont aujourd’hui habilitées a recevoir des dépdts, ce qui a été facilité par la suppression
du contrdle des changes.

Les dépéts dans ’ensemble s’élevaient au total a plus de 64 milliards de livres sterling
en décembre 1994 (déja plus de 94 milliards d’euros) et a 340 milliards de livres
aujourd’hui (soit plus de 440 milliards d’euros), dont :

-117 milliards de livres™ pour le management des fonds d’investissement ou simples dépots
bancaires, dont au moins 10 % appartiennent a des sociétés fiduciaires, c’est a dire que leurs
propriétaires sont totalement inconnus;

-90 milliards de livres pour les biens administrés des clients aisés;

-avec 34 milliards de livres pour 1’administration des Trusts

-et pres de 100 milliards de livres pour I’administration des Tax Exempt Compagnies.
Raisonnable pour un centre off shore de « second rang » !

De leur coté, les cabinets d’avocats y sont nombreux et sérieux tout comme plusieurs cabinets
d’experts comptables.

La-bas, la création de banques off shore est toujours possible mais désormais soumise a un
trés sérieux controle. Néanmoins les autorités locales sont devenues plus exigentes dans
leur choix et n’acceptent plus depuis 1994 que les filiales d'une des 500 premiéres banques
mondiales !

Dans ce territoire, toutefois, tout n’est pas d’une liberté absolue et la grande partie des
tractations et transactions qui s’y déroulent sont plutot assez réglementées. Ainsi, une loi de
1988 instituait déja en délit « le fait pour toute personne (résidente ou non a Jersey) en
relation avec une société (constituée a Jersey ou non) de se trouver en possession
d’information sérieuse de prix non publiée, et de faire des opérations sur les titres de cette
société » (une sorte de délit d’initié ). Par ailleurs, et pour éviter que Jersey ne se
transforme en « blanchisserie », il a été enjoint aux banques territoriales de notifier a la

* (31 % de ces dépodts provenant d’Europe de I’Est et de Suisse, 22% provenant de Grande-Bretagne,
8% du Porche Orient, 7% des autres pays de I’'Union Européenne et 5 % des Etats-Unis)
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structure compétente de traitement des informations financiéeres tous les dépots importants
d’argent liquide.

Ce qu’il y a d’important a Jersey se résume a quatre remarques et a deux structures
spécifiques :

-Si Jersey constitue bien un paradis fiscal, c’est par le fait des sociétés exemptées pour
lesquelles il n' y a pas a remettre de compte aux autorités fiscales et ce, contre le paiement
d’une taxe forfaitaire annuelle. De plus a Jersey, intéréts et profits tirés de la spéculation
des clients de ces banques sont reversés sans déduction fiscale mais sans imposition
non plus.

-Le secret bancaire ne peut étre levé la-bas que par décision de justice et dans des cas
exceptionnels.

-Les lois qui concernent la fondation de trusts et de siéges d’entreprises sont en réalité
faites sur mesure. Il s’agit d’un véritable service gratuit et offert, les banques permettant a
leur clients aisés de dissimuler en toute 1égalité par rapport aux lois en vigueur, des revenus
du capital au fisc des pays dont ils sont les ressortissants.

-Attention néanmoins a ce territoire, car il n’existe pas de banque centrale qui puisse venir
au secours des banques en cas de menace de banqueroute. Pareillement, il n’y a pas non
plus d’assurance- risque garantissant les dépdts des investisseurs. Cela peut faire réfléchir
certains particuliers ou sociétés qui viendraient la-bas pour y déposer économies et bénéfices
durement gagnés.

-Ce territoire est le siége désormais depuis 1993 de trés nombreuses Exempted
Compagnies qui doivent disposées d’un siege obligatoirement a Jersey.

Un tel mécanisme permet néanmoins au véritable propriétaire de ne pas apparaitre au registre
de sociétés, donc d’étre ignoré des tiers.

-Jersey connait ¢galement un nombre important de IBC (pour International Business
Compagnies. Ce genre de structures représente une société résidente fiscalement parlant,
correspondant en fait au statut normal d’une société non résidente mais ayant des activités
locales a vocation internationale (voir explications précédemment données).

Pour Pavenir, les estimations sont néanmoins optimistes pour cette place financiere tant du
fait de Pharmonisation fiscale européenne qui va attirer des capitaux du Luxembourg vers
Jersey que du point de vue du commerce électronique qui devrait amplifier ’attrait de ce
centre off shore agréable a vivre et moderne en tout point (services bancaires proposés
aisément dans le monde entier par le biais d’Internet; contact direct avec les banques de
Jersey sans qu’il y ait de trace écrite (les fameux « paper trail »).

En réalite, de telles perspectives dépendront plus, comme c’est le cas pour de nombreuses
Places financiéres off shore, de I’évolution de Dattitude de la communauté internationale
vis a vis d’elles.

Leur développement prévisible ne sera la résultante pour une grande part que de la passivité
et du laxisme des grandes puissances dans la volonté de prendre en main le probleme des
centres off shore et autres paradis fiscaux. D apres les analystes, si la situation des paradis
fiscaux et bancaires prenait encore plus d’ampleur au niveau de la détention de capitaux
internationaux, cela pourrait _nuire grandement a la stabilité des marchés financiers
internationaux
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*Gibraltar

Situé¢ dans une région de I’Espagne appelée «la Californie de 1I’Europe », au point de
rencontre de I’océan Atlantique et de la Méditerranée, Gibraltar est un territoire de 2 a 6 km2.
Cette péninsule rocheuse comprenait une population de pres de 35 000 habitants en 1999.

Juridiquement, Gibraltar est une colonie britannique dotée d’un gouvernement interne,
la Grande-Bretagne n’étant compétente que pour la défense, les affaires étrangeres, 1’équilibre
financier et la sécurité. L’économie de Gibraltar (hormis le secteur militaire) est lie
principalement a son activité portuaire ordinaire et a celle de port franc.

A coté de cela, I’activité du centre financier était pendant un certain temps en plein
développement car Gibraltar tentait alors de s’appuyer sur I’Espagne pour devenir un point de
passage économique stratégique.

Gibraltar a d’ailleurs longtemps semblé avoir tous les atouts pour réussir de la méme fagon
que Chypre et s’imposer en tant que plate-forme financiére entre I’Europe et le Moyen-
Orient; mais le consensus politique qui s’est rétabli dans la zone grecque de Chypre ne
semble pas avoir été transposé entre les habitants et le gouvernement de Gibraltar d’une part
et les autorités espagnoles d’autres part.

De ces tensions politico-économiques entre entités voisines, Gibraltar en a énormément
souffert : voila en effet que de 27 000 sociétés en 1989 et 42 000 en 1991 pour un territoire
d’une superficie seulement de quelques km2 (ce qui est un record), il n’y aurait eu d’apreés les
spécialistes que 25 nouvelles sociétés enregistrées l'année suivante et peu par la suite (ce qui
constitue un autre record a la baisse toute catégorie confondue).

Ajouté a cela le manque d’enthousiasme des hommes d’affaire européens pour ce territoire
et le fait que Gibraltar soit a la fois le paradis fiscal européen le plus mal desservi (avec
la co-principauté d’Andorre mais ...en pire) et le plus décentré, vous obtiendrez la tous les
ingrédients pour comprendre toutes les difficultés qu’il faudra résoudre pour redorer le
blason de cette place financiére.

Face a cela, Gibraltar n’est pourtant pas dépourvu d’atouts :

-Ce territoire est ainsi doté du point de vue professionnel, d’avocats et d’experts comptables
de trés haut niveau qui sont d’ailleurs, en grande partie, par leur compétence, responsables de
I’important développement juridico-économique qui semble s’étre amorcé depuis lors dans ce
territoire;

-Sur cette place financiére, on trouve également, et c’est ce qui fait principalement son attrait,
la possibilité pour une société exemptée (une « Private Company » reprenant ainsi dans une
loi de 1983 la législation britannique de 1929) de pouvoir étre dirigée et controlée depuis
Gibraltar, a condition de ne pas y avoir d’activité commerciale locale (comme pour Bahrein
d’ailleurs). 1 est également possible de constituer maintenant des sociétés off shore dirigées
et controlées a ’extérieur de Gibraltar 35;

-Enfin, il est important de faire remarquer que, fort de son statut spécifique a l’intérieur de
la Communauté européenne, Gibraltar a crée depuis 1992 un nouveau régime de Holding
permettant ’application de la directive communautaire d’exemption de retenue a la source
sur les intéréts, dividendes et royalties, ce qui peut étre intéressant non seulement pour des
fraudeurs ordinaires, des gestionnaires de bon aloi, mais aussi des groupes organisés plus
déviants. Ainsi, avec une entité juridique comme la « Qualifying Company », Gibraltar

35 . . . s 5
ce qui n’est pas la tendance des autres Paradis fiscaux mais offre I’avantage qu’il n’est pas

nécessaire de révéler aux autorités 1’identité des actionnaires réels.
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pourrait devenir, comme le prédisent certains analystes, le support idéal a des activités de
blanchiment d’argent issues de la contrebande et du trafic de stupéfiants dans le bassin
méditerranéen si des changements de politiques sont apportés rapidement.

*St Kitts et Nevis

Ce territoire formé d’une Fédération entre deux iles publia une loi permettant de retenir un
systéeme juridique fondé sur le modéle juridique américain du Delaware et sur d’autres
systemes fiscaux plus modernes. Ainsi, il n’y a ni imposition sur les opérations off shore, ni
d’obligation de comptes, ni de rapport annuel a produire pour une société. Parmi les
particularités trés protectrices des Trusts instituées la-bas, on trouve :

-la possibilité en cas de procés de dissocier les transferts frauduleux de la validité du trust qui
a néanmoins pu permettre ces tractations;

-le demandeur a un proces contre un trust doit apporter préalablement au dépot de son action
en justice une caution de 250 000 dollars pour garantie de frais de procédures! (cette
disposition peut alors faire réfléchir certains plaideurs )

-il a été également décrété que les jugements étrangers n’étaient pas applicables dans la
juridiction de ce territoire.

Enfin, il faut souligner la particularité de ce territoire qui permet ’achat de 500 passeports
de nationalité au plus offrant (au moins 500 achetés par an depuis 1993 dont plus de 100 par
des Russes (évaluation du Groupe Egmont).

*St Vincent et les Grenadines

Paradoxalement, cet archipel de 17 iles peuplées de 120 000 habitants, n’est connu du monde
entier par les médias qu’en raison de I’ile Moustique fréquentée par la «Jet society ».
Apparemment, il y aurait ainsi plus de milliardaires sur ce territoire que de véritables
clients a la recherche de réseaux de blanchiment ou simplement de circuits d’évasion
fiscale. Ainsi, Ce sont plus des affaires de gestion de patrimoine ou de simples dépots de
fonds a long terme que des transferts rapides de capitaux qui semblent réalisés la-bas.

*Bahrein

Cet Etat représente un archipel de 33 fles s’étendant dans le Golfe Persique, a 1’intérieur
d’une sorte de « havre géographique » formé par la cote d’Arabie Saoudite et 1’émirat du
Qatar.

Sa population atteignait en 1’an 2000 plus de 700 000 habitants.

1l n’y a pas officiellement de puissance protectrice a ce pays, mais il est incontestable que
I’Arabie Saoudite et les émirats proches (et donc indirectement les Etats-Unis) peuvent
constituer de telles « autorités de tutelle ».

Concernant sa desserte aérienne, Bahrein est I’un des pays les plus actifs du Moyen Orient,

dii notamment a sa position géographique privilégiée au sein du monde arabe « riche »,
avec pres de 25 lignes aériennes prévues et plus de 3 millions de passagers/an.
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A propos de sa structure bancaire, depuis un décret de 1973 ayant crée les « off shore Bank
Units », c’est a dire les banques off shore connues sous 1’abréviation OBU, plus de 80
banques off shore se sont constituées dans ce pays, dont prés de 60 ont continué leur
activité, s’ajoutant aux 19 banques commerciales locales (dont 16 sous controle étranger)
(données de 1996). En fait, la tendance internationale serait de considérer actuellement
Bahrein comme « une sorte de porte-avion_financier du Moyen Orient ».

Au début des années 1990, les dépots en banque s’élevaient déja a prés de 730 milliards de
dollars, dont approximativement 500 milliards provenaient de pays arabes et 130 milliards
d’Europe de I’Ouest. A4 la suite de la guerre du Golfe, la moitié au moins de ces dépots ont
été retires de la place financiére. On imagine alors ce que pourrait donner un retrait de
50 % des dépots bancaires en Suisse ou au Luxembourg !

Depuis, les affaires se remettent peu a peu en marche, mais il faut remarquer que ce
redémarrage n’est rendu possible que par la renaissance trés lente du Liban, voisin et
concurrent trés important de Bahrein. En réalité, si le Liban, bénéficiant d’une diaspora aussi
dispersée que cultivée et intelligente, rejaillit trop rapidement de ses cendres, Bahrein ne
restera qu’une place financiére de second rang. En revanche, si la renaissance du Liban est
plus longue que prévue, Bahrein aura le temps de se restructurer et les deux Etats seront alors
en véritable concurrence.

Dans ce pays en tout cas, il n’existe pas de protection légalisée du secret bancaire, mais
c’est la tradition coranique et I’expérience anglo-saxonne des banquiers qui fondent ce
précepte.

A Tinverse, il n’y a pas non plus de texte tendant a la levée du secret bancaire ou de
conventions internationales pouvant avoir de tels effets.

La loi de Bahrein prévoit la possibilité de création d’entités de types juridiques divers, mais
I’intérét réside toutefois dans les « Bahreini Exempted Joint Stock Company » (ou
BEJSC). Bahrein est d’ailleurs devenu un véritable paradis fiscal en 1978 par la création de
ces entités juridiques qui ont pour régle principale de ne pas devoir détenir de biens
immobiliers a Bahrein, ni d’y avoir une autre activité locale.

L’entité¢ économique traditionnelle utilisée est la « Sharikat Musahmah Mugqfalah », c’est a
dire une société anonyme avec actions nominatives et contrdle privé qui va fonctionner
comme une BEJSC et ne sera redevable d’aucune imposition.

Si la « Sharikat Musahmah Mugqfalah » est ainsi devenue une structure trés utilisée et de
grande qualité pour le commerce avec les émirats, c’est également en tant que simple
société de commerce la plus chére entité juridique du monde. L’expérience montre en effet
qu’en dehors des droits stricts fixés par la loi (déja tres élevés) le coiit total d’une création de
société de ce type approche les 100 000 dollars, ce qui est un record pour I’équivalent local
d’une SARL ou d’une « Private Limited Company ».

Le résultat en pratique est d’ailleurs assez curieux puisque ce sont souvent des résidents des
émirats qui utilisent ces sociétés de Bahrein pour travailler avec I’Europe ou les Etats-Unis et
trés peu I’inverse. Question de culture sans doute, de terminologie ou ....de sous.

*1’ile de Man (lieu de « I’heureuse et de I’apparente indolence »)

Située en mer d’Irlande, dans un triangle formé par I’ Angleterre, 1’ Ecosse et I’Irlande, 1’1le de
Man comprend une population de plus de 65 000 habitants (données 1996).
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Naturellement, la Grande-Bretagne se présente incontestablement comme puissance
protectrice de I’ile de Man.

Ce territoire a connu récemment un développement bancaire

important et il y avait plus de 60 banques en activités en 1996

!o?h al';‘: p?ﬁo?i'déy}g g 53 banques reférencé.«{s selon le New York Times en 1.9?9,)
ont 45 banques complétes et plus de 15 ayant des activités en

finances purement off shore, plus 21 Trusts Companies.

A ces banques et Trusts Companies s’ajoutent 99 fonds mutuels

de placement et des compagnies d’assurance et de réassurance

captives.

Au final, I’ensemble du secteur financier employvait déja fin 1994

plus de 35 % de la population active de ['ile.

Les raisons du développement de l’ile de Man en tant que
paradis bancaire sont proches de celles ayant amené le
développement de Jersey et Guernesey, toujours sous la
conduite des autorités anglaises. En théorie, tout le monde peut constituer de facon
totalement anonyme une société dans [’ile de Man, comme au Panama d’ailleurs.

Comme souvent, il y a néanmoins une marge importante entre théorie et pratique.

Ainsi la seule hypothése ou un cabinet d’avocat reconnu de I’ile de Man acceptera de
constituer une société totalement anonyme est celle ou la « commande » viendra d’un
avocat, d’une part internationalement connu, et d’autre part reconnu a ce titre (et pour sa
fiabilité) dans Uile de Man *° .

En fait, on va trouver sur place, a coté de sociétés non résidentes (ne devant pas avoir
d’activités locales mais astreintes au paiement d’une taxe forfaitaire annuelle de 600 £ en
1996), des « International Companies » (dans le style de Jersey et Guernesey) et un
nouveau style d’« Exempt Company » qui a toujours la cote actuellement, puisque sur 11 000
entités juridiques constituées, 5 000 en font partie.

Néanmoins et assez curieusement pour ce territoire qui apparait comme un paradis fiscal
de qualité, ’ile de Man s’est également dotée d’une loi spécifique anti-paradis fiscaux
visant les cas ou ce type d’activité off shore pourrait nuire aux intéréts locaux.

*]es iles Vierges britanniques (ou BVI)

Les iles Vierges Britanniques, souvent désignées sous 1’abréviation anglaise « BVI» se
composent d’une soixantaines d’iles. Elles sont situées approximativement a 80 km de Porto
Rico et leur population totale approche les 17 000 habitants (données de 1996).

La cohésion sociale sur ce territoire est solidement maintenue par un PNB atteignant 10 500
dollars par habitant ce qui est plus que correct pour la zone Caraibes, avec une évolution trés
ascendante due au tourisme fiscal.

36 . . . . . .
dans ce cas, il suffira que ’avocat étranger indiquera a son correspondant bancaire qu’il
recommande le ou les « Beneficial Owner » dont il ne donnera pas 1’identité.
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A ce sujet, il n’y a plus aujourd’hui de pirates aux iles Vierges mais seulement des
« International Business Corporations » (ou IBC) y recherchant un « havre de grace » pour
les naufrageurs ...du fisc international.

En effet, ce lieu est d’ailleurs désormais considéré comme le must de la localisation de ces
IBC: 300 000! en 1999 (source New York Times : 58 000 sociétés fin 1991, + 32 000 en
1994, + 40 000 en 1995) dont la réglementation a été édictée par une Business Company
Ordonnance de 1984 qui créait un régime de sociétés proche mais amélioré de celui des
sociétés panaméennes.

Désormais les recettes des IBC fournissent a elles seules 50 % du budget de I’ Etat dés 1995
en dehors des autres recettes fiscales et douaniéres.

A cette méme période, on en arrivait déja au chiffre record de 10 personnes morales
résidentes pour une personne physique. laissant ainsi loin derriére les iles Caimans (deux
personnes morales pour une physique en 1995) et les professionnels du Liechtenstein (avec
seulement 70 000 entités juridiques constituées).

La situation politique des BVI est a 1’échelle de cette image qui a fait alternativement
qualifier par les professionnels cet heureux archipel de « Discret Tax Haven » ou encore
de « Belle au bois dormant » des paradis fiscaux.

En réalité, ’intérét comme paradis fiscal de ces iles, vient principalement du fait qu’il s’agit
non pas d’un « no Tax Haven » mais d’un « Low Tax Haven », c’est a dire d’un paradis
fiscal avec des impots faibles permettant d’utiliser avec avantage des conventions sur les
doubles impositions, notamment avec les Etats-Unis et le Danemark.

Ainsi, les BVI sont en fait un pays de basse imposition ou en régle générale, les sociétés sont
imposables sur les bénéfices au taux de 15 % seulement. L’IBC est, quant a elle, exemptée
d’impét sur les sociétes. Un droit de formation est néanmoins demandé, aux alentours de 300
a 1 000 dollars par société constituées.

Concernant le systéme bancaire local, il existait en 1996 une dizaine d’institutions financiéres
dont 4 internationales (sans doute beaucoup plus aujourd’hui) comme des Trusts compagnies.
Auparavant, ce territoire avait développé un type de banques appelé « paper banks », mais
une législation bancaire sérieuse devenait ensuite nécessaire.

Dans ces iles, il semble néanmoins qu’il n’y ait pas de législation propre relative au secret
bancaire.

Les comptes numérotés sont éventuellement envisageables quoique apparemment peu
utilisés.

A ce jour, il semble que les BVI n'aient pas véritablement de puissance protectrice trés
efficace et que leur protection ait longtemps résulté de leur seule discrétion ce qui ne devrait
plus durer avec une telle expansion.

*]a Polynésie francaise
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Ce territoire, composé de 130 iles, s’étend sur une French Polynesia = Merguesas
étendue aussi vaste que celle de I’Europe et Sxise
comprend une population de 200 000 habitants e
(données de 1996) ) Tuamotu Archipelago
La principale source de richesse, en dehors des = 'toies "‘-"-"_“f"_' N::L.“if;muwmm'?i:amcm
subventions abondantes de la France, est le = . i P R ArChipelago
tourisme. L’administration locale a d’ailleurs tenté ooty Pibosle M MM, -
de mettre en place de nouveaux programmes de .. lands 115 DUVt 2 Fina
développement afin de rendre 1’économie régionale el o-*;::::: =l ""T;gg. Mson
moins dépendante des aides massives de la e e i mjhﬂoa
métropole. Austral lslands

(Tubuai Islands)
En fait, la Polynésie francaise se situe vis a vis de la e 3 SR

lies Marote|

France comme un T.0.M (comme St Pierre et
Miquelon et la Nouvelle Calédonie); c’est a dire qu’un tel territoire ne fait pas partie du
territoire douanier francais, a la différence d’un département mais il entre dans le cadre du
contrdle des changes francais a la différence d’une Etat étranger.

Ainsi, le résident d’un TOM n’est pas soumis a la fiscalité francaise et est traité dans
certains cas comme un étranger quant aux avoirs dont il dispose en France.

A coté de la question du pavillon de complaisance qui ne semble n’avoir jamais été évoquée,
l’idée de transformer la Polynésie francaise en un paradis fiscal structuré (sociétes,
banques, assurances, holdings...) était un idée intéressante qui n’a jamais également été
mise en ceuvre, par mangque d’efforts et de bonne volonté semble-t-il.

Il y a une vingtaine d’années en effet, certains hommes politiques et économistes nationaux
avaient pensé pouvoir réaliser un tel projet. La Polynésie aurait alors été sans conteste le
premier paradis fiscal complet ce qui aurait pu dans le méme temps, par une législation
bien maitrisée, contenir ’évasion fiscale francophone. Le fait qu’aujourd’hui les flux
financiers passant par les paradis fiscaux sont de 1’ordre de plus de 50 % des transactions
internationales mondiales (moins de 5 % en 1975), semble démontrer les errements de nos
gouvernements dans ce domaine qui ont conduit a ne rien entreprendre. A la place a été créé,
sans doute par bonne volonté, une « population plutot d’assistés » dont la France se charge
en dépéchant sur place des assistants non productifs (une sorte de tonneau des Danaides qui se
vide régulierement).

Ainsi, il est évident que la puissance protectrice de ce lieu se trouve étre la France, mais peut
étre devrait-on parler comme il est cité dans le dictionnaire Chambost, plutot en terme de
« vache laitiere de moins en moins motivée ».

Cela a fait dire qu’en Polynésie, on ne récolte pas du pétrole .....mais des subventions .

Sur place, pourtant, on trouve un nombre satisfaisant de banques d’affaires et de dépots,
mais cela n’est rien en comparaison de ce qui aurait pu s’y développer si la France avait
pris le pari d’y développer son industrie bancaire licite de maniére effective.

La-bas, il n’y a pas d’impét sur le revenu, ni d’impot sur les plus-values ou d’impéts sur la
fortune et sur les successions. En fait ne subsiste qu’une imposition genre CSG (appelée
CST) et un impot progressif et par tranches sur les transactions effectuées localement.

Il n’y a pas néanmoins de législation propre au secret bancaire et la situation de la
Polynésie sur ce plan est proche de celle de la France (un systéme juridique identique), avec
une certain indolence toutefois locale peu habitué au secret.
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Les traités internationaux signés par la France ne sont pas automatiquement applicable a ce
territoire, ce qui met d’ailleurs ce pays dans une situation juridique presque identique a celle
des iles Caimans, bien que celles-ci soient restées une colonie britannique.

*Turks et Caicos

Situés a 90 km de Miami et a 140 km de Haiti, les iles Turks et Caicos sont composées de
40 iles comprenant une population totale de plus de 13 000 habitants (chiffre datant de 1996).

Ces iles ont opté pour le statut de colonie britannique (comme les iles Caimans) ce qui fait

que la Grande-Bretagne continue a accorder incontestablement sa protection a ce
territoire.

Pendant longtemps, ce territoire, bien desservi par un aéroport international et de nombreux
autres plus locaux, a été l’objet de trafics en tout genre, de provenance et de destination
indéterminées et plus spécifiquement de trafic de cocaine.

Aujourd’hui, beaucoup de gens sérieux semblent continuer a s’intéresser a ces 1les.

Elles seraient ainsi devenues un paradis fiscal connu et réputé comme un des hauts- lieux
des IBC (prés de 10 000 entités juridiques en Aoiit 1994, soit prés de un habitant pour une
société enregistrée ! ) mais n’ont, a coté de cela, aucune autre activité de banque off shore.
En effet, les autorités ont fait publier en 1990 une loi sur les banques off shore déclarant
ne pas souhaiter ’implantation de « banques captives » car il semblait déja en avoir
suffisamment aux Bahamas et aux Caimans.

En fait, ce territoire mise tout son développement sur cette tranche d’activités fiscales,
activité qui est toujours en pleine expansion depuis 1990 (1 000 société en 1991 et 1 713
autres constituées en 1993) méme si une publicité agressive n’est pas réalisée par les
autorités locales afin de ne pas transformer le pays en « machine a imprimer des sociétes ».

La-bas pourtant, le secret bancaire est aussi jalousement protégé par une législation qui se
veut concurrente de celles des iles Caimans et du Costa Rica par les sanctions pouvant étre
encourues en cas de violations ( peines d’emprisonnement et fortes amendes).

Concernant les entités juridiques locales, la constitution d’une société sur place n’est
vraiment pas un probléme puisqu’elle peut par exemple se réaliser en une heure de temps
pour une « Exempted Company ». La société n’a ainsi pas de comptes a remettre aux
autorités locales mais simplement un fois par an une déclaration indiquant que ses activités
sont exercées « principalement » en dehors de ces iles.

A coté de cette sorte d’entreprise particuliére, on trouve également des « Approved
Entreprises » concernant des « investisseurs » et des « entrepreneurs ».

Pour bénéficier de cette 1égislation des plus laxistes, il faut néanmoins :

-investir au moins 500 000 dollars dans une entreprise approuvée par les autorités en place,
-apporter la preuve que le propriétaire entend faire des iles Turks et Caicos son principal
« home »

-et démontrer que la nouvelle entreprise aura un effet bénéficiaire et substanciel sur le
développement économique et social de 1’1le
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1l convient d’ajouter que ce territoire dispose d’une législation souple sur les banques et
compagnies d’assurances captives et qu’une nouvelle législation concernant les LLC a été
adoptée courant 1996.

Fiscalement, les iles Turks et Caicos, comme d’ailleurs les Bahamas ou les Caimans, ne
sont liées par aucune convention internationale (sauf changement majeur intervenu depuis
1998). Les personnes physiques n’y sont pas maltraitées puisqu’il n’existe aucune forme
d’imposition sur le revenu, les plus-values, les successions....

Neéanmoins la-bas, méme si les régles d’immigration ont été longtemps caractérisées par une
grande souplesse a la différence des Bahamas, les choses ont récemment changé ce qui
donne une situation assez confuse, instable et peu encourageante au final (changement
nombreux en peu de temps concernant les modalités pour devenir ressortissant).

Apparemment, les autorités politiques de ces territoires ont pris conscience que le principal
attrait de leur pays est le laxisme juridique et le fait qu’a peu prés n’importe qui (disposant
toutefois de capitaux en nombre) puisse s’y établir librement, sans payer d’impot.

Néanmoins, les gouvernement successifs peuvent paraitre un peu trop réveur parfois, ce
qui n’est jamais viable en ce domaine, lorsqu’ils misaient sur une population doublant en 1’an
2000 avec des conditions d’obtention de nationalité plus drastiques d’années en années.
Certains pensent qu’avec une concurrence aussi acharnée que celle existant aujourd hui
entre paradis fiscaux et centres off shore, les iles Turks et Caicos avec [’évolution instable de
leur legislation, pourraient étre prises comme la « téte de turc » des paradis fiscaux.

*les Antilles néerlandaises

Les Antilles Néerlandaises se composent de 5 files divisées géographiquement en deux
groupes :

-Bonnaire et Curagao situées a 50 km des cotes du Venezuela

-Saba, St Eustache et Saint Martin a I’est de Porto- Rico,

mais elles peuvent étre utilisées séparément les unes des autres sans aucun probléme.

La population totale de ce territoire se compose d’environ 190 000 habitants (données de
1996).

Ces iles tirent leur originalité de ce qu’on a appelé depuis plusieurs années les « Dutch
Sandwich » regroupant les holding et super holding installées sur place.

En réalité les Pays-Bas ont pu fort adroitement adapter et renforcer « I’ habillage » de leurs
anciennes possessions des Antilles afin de les utiliser au mieux, recevant ainsi également
Uappui tacite de la Grande-Bretagne qui a joué le méme jeu avec ses anciennes colonies.

Comme pour les holding autrichiennes, le probléme qui se pose alors pour les clients, bons
gestionnaires, fraudeurs ou organisation criminelle a la recherche des meilleurs placements ou
des réseaux les plus efficaces de circulation financiére en vue de blanchire leurs revenus, est
celui de la retenue a la source au stade de la redistribution des dividendes qui ampute la-
bas en fait assez largement les sommes investies.

En matiére de structure juridique de holding, les investisseurs et financiers pourront hésiter

entre la « Naamloze Vennootschap » (ou NV, identique a une société anonyme) et la
« Besloten Vennootschap met beperkte aansprakelijkheid » (ou BV, équivalent
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néerlandais de la SARL dans laquelle les actionnaires ne sont responsable qu’a hauteur de
leur apport en actions).

Pour les deux entités, une procédure d’agrément est prévue non seulement par une
identification du fondateur, mais encore a 1’aide de références bancaires de moralité et de
solvabilité.

La principale différence est que la BV n’est pas obligée de déposer ses comptes et rapports
financiers, sauf si elle exerce une activité de banque ou d’assurance

Dans cette optique, jusqu’en 1980 les étrangers non résidents aux Etats-Unis n’étaient pas
imposés sur les plus values réalisés lorsque le revenu de leur investissement constituait un
revenu passif (un « passive income »). Ainsi :

-lorsqu’un étranger non résident achéte un terrain et, quelques années apres, le revend avec un
bénéfice, I’investissement n’ayant pas été actif va échapper a I’imposition sur les plus-values.
-Si en revanche, le méme investisseur utilise le terrain a sa convenance, la plus-value devient
alors imposable.

La retenue néerlandaise de droit commun appliquée dans ces territoires au moment de la
ressortie des dividendes est de 25 % (le méme taux qu’en Autriche), ce qui n’est pas
Sflatteur en comparaison de 0 % pratiqué en Grande Bretagne et en Hongrie.

Des arrangements peuvent étre néanmoins réalisés avec les Antilles Néerlandaises, la retenue
pouvant étre réduite a 7,5 % ou 5 % suivant certaines conditions.

En dehors de ces sommes a débourser a ce moment précis, il faut ajouter les 10 % de
bakchich d’usage dans la pratique nationale afin d’éviter d’étre trés mal vu dan le monde des
affaires locales.

Aujourd’hui, il parait incontestable que les Pays-bas fassent [’objet de pressions
internationales concernant les exemptions d’impot sur les sociétés holdings. Cette pression
d’origine communautaire et également américaine, a abouti en juillet 1993 a la présentation
d’un projet de réforme constituant une loi anti-paradis fiscaux.

Néanmoins, a coté de cela, d’autres lois ont été votées renforcant par exemple la possibilité
de création de multi- holding (holdings partagés par des groupes financiers indépendants ou
aucun n’est majoritaire) de la méme maniere qu’il existe des multi-captives de réassurances.
En outre, ce territoire dispose de plus de 70 conventions signées par les Pays-Bas et
applicables la-bas.

Au_final, a force de vouloir _ainsi jouer au paradis fiscal ....qui n’est pas un_paradis
fiscale....mais pourrait le devenir, il devient risquer d’investir dans ce pays, autant du fait
de la complexité de son systéeme financier et bancaire que des revirement successifs des
différents gouvernement, ne fixant pas ainsi une législation des plus claires et des plus
stables.

*Nauru (le commencement de la fin)

Cette ile est située au centre du bassin pacifique, a mi-chemin entre Sydney au Sud-Ouest,
Hawai au Nord-Est, Auckland au Sud et Tokyo au Nord. Sa population se compose de
quelques 10 000 habitants. Le PNB par habitants est trés difficile a chiffrer car il varie
suivant les études et les auteurs d’un minimum de 6 000 $ a pres de 22 000 $ .
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Nauru dispose de sa propre compagnie aérienne qui a pour destination 1’ Australie, le Japon, et
HongKong deux fois par semaine. Elle n’a pas de puissance protectrice en dépit de ses
anciens liens avec I’Australie.

Le systéeme de Nauru n’est pas particuliérement développé puisqu’elle ne dispose que d’une
seule banque. En apparence, elle a semblé se diriger vers la constitution de pures « Paper
Banks » (banque « boite aux lettres ») ce qui peut constituer une dérive dangereuse si le
processus n’est pas totalement maitrisé (a la différence des iles Cook et des Western Samoa
qui ont renoncé a une telle politique).

D’ailleurs, la Nouvelle Zélande, entre les risques (faibles) de pollution atomique de
Mururoa et ceux (trés forts) de pollution financiére de Nauru, commence d’ailleurs a ne
Pplus apprécier ces derniers et ces activites trés spéciales.

Dans ce territoire, une loi de 1975 prévoit un secret bancaire qui a été renforcé par I’absence
de controle des changes, de fiscalité et de conventions internationales prévoyant des échanges
d’informations. La-bas, des comptes numérotés peuvent étre sans probléme utilisés.

A Nauru existent trois sortes d’entités juridiques :
-le Trust,

-la Trading company (société de commerce),
-et la Holding Company.

Ces sociétés doivent obtenir un « certificat d’incorporation » pour que la société soit
constituée. Or, il ne peut étre accordé que pour un an renouvelable, bien entendu avec la
condition de payer chaque année des droits de constitution s’élevant a 250 $ australiens, sous
peine de radiation de la société au registre nationale.

11 s’agirait ainsi d’une méthode d’imposition déguisée, fixe et annuelle.

Au final, I’évolution de Nauru ne semble pourtant pas encourageante du point de vue
honnéteté de la place financiére et des transactions qui s’y déroulent (ce territoire est
d’ailleurs largement soupconnée d’avoir joué un réle clef dans le transfert de 7 milliards
de dollars de la mafia russe vers la Bank of New York).

Actuellement, elle continue néanmoins a se classer parmi les paradis fiscaux les plus actifs du
moment (400 établissements constitués sur 24 _km2 avec plus de 70 milliards de dollars en
dépots ).

*les Bermudes

Les Bermudes sont un archipel de 140 iles situ¢ a 1 000 km de New York (1h30 d’avion
seulement). Avec 60 000 habitants, on y trouve plus de 9 500 sociétés immatriculées dont

1 500 dans le secteur des assurances, 10 000 IBC et 37 trusts (sources New York Times
2000), ce qui, au final, ne doit plus étonner ceux qui connaissent la réputation de ce paradis
fiscal si accueillant pour les capitaux flottants du monde entier.

En 1994 déja, les Bermudes étaient le leader incontesté en maticére de localisation des
compagnies d’assurance et _de réassurance captives avec preés de 42 milliards de livres
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sterling gérées ( soit prés de 55 milliards d’euros) UNIQUEMENT en matiére
d’assurance.

A co6té de cela, le meilleur client des Bermudes est certainement les Etats-Unis, les
investissements directs américains effectués dans ce pays sont passés de 200 millions de
dollars en 1968 a 7,2 milliards de dollars en 1978, ce qui représente une augmentation de 36
fois plus, principalement due aux sociétés captives et ce qui n’est pas prét de finir.

A ce sujet, il est important de remarquer que si les Bermudes restent une colonie britannique,
les Etats-Unis en sont la véritable puissance protectrice des Bermudes, qui sont d’ailleurs
une importante base militaire américaine.

Aujourd’hui, les Bermudes ont toujours le vent en poupe, que ce soit vis a vis des
investisseurs américains ou ceux venant d’Hongkong (flux financiers courants et relations
traditionnelles juridiques entre les deux places financieres : sur 454 sociétés cotées en 1992
a la bourse de Hongkong, 175 (presque 40 %) étaient des « Exempted Holding Companies
des Bermudes »).

Drailleurs, les Bermudes font partie des pays « trés riches » avec en 1992, 25 000 dollars
US par habitants ce qui les met en téte des paradis fiscaux de la zone Caraibes, bien avant
les pourtant trés riches Caimans et les Bahamas.

Concernant le systéme bancaire local, il faut noter 4 grandes banques (en 1996) plus 25 trusts
depuis une loi de 1991. Les plus grand cabinets d’avocats et d’experts y sont présents ou
représentés.

Sur la situation fiscale en elle-méme, les Bermudes constituent un paradis fiscal pour
personnes physiques et personnes morales mais aussi pour personnes morales spécialisées,
a savoir les compagnies d’assurances captives.

La-bas, la tradition du secret bancaire existe par la reprise de la tradition juridique
britannique, mais il n’y a pas de loi précise sur le secret bancaire.

Pour les personnes physiques ou les personnes morales classiques, il n’y a pas plus
d’obstacles particuliers que dans les paradis fiscaux similaires tels que les Bahamas.

Une remarque particuliere doit étre cependant faite concernant les compagnies d’assurance
captives, a savoir que 85 % d’entre elles se trouvant aux Bermudes, sont d’origine
américaine.

De plus, il est possible aux Bermudes de trouver un phénoméne de « multi-captive ou de
«rent a captive », c’est a dire la possibilité que plusieurs sociétés se groupent pour
réassurer leur risque.

La spécialité dans cette place financiére est aussi les « Exempted companies » (ou sociétés
exemptées) qui, tout comme les personnes physiques, n’ont aucune imposition a acquitter,
bénéficiant ainsi d’une garantie gouvernementale en matiére de fiscalité.

Sinon, les Bermudes ne sont liées par aucune convention , sauf un traité avec les Etats-Unis
en vue d’échanges d’informations en maticre « criminelle ».

*]e Costa Rica
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La république du Costa Rica qui posséde une population de 3,6 millions d’individus (en I’an
2000) est située entre le Nicaragua et la république de Panama et est baignée a la fois par
I’océan Pacifique et la mer des Caraibes.

Cette situation au milieu du continent américain fait du Costa Rica une base idéale pour le
commerce avec I’ensemble des nations américaines.

Des liaisons aériennes sont assurées quotidiennement avec Mexico, Miami, L.A, et deux fois
par semaine avec Amsterdam et Madrid (sources datant de1996)

Au Costa Rica, les banques sont obligées par la loi de maintenir un secret absolu au sujet
des opérations de leurs clients, sauf pour les opérations normales qui sont portées a la
connaissance de la Banque centrale, mais ne sont transmises alors a aucune autre agence
gouvernementale y compris la direction des impots.

Les comptes bancaires sont donc inviolables et les banques ne peuvent donner
d’informations que sur la demande ou avec ’autorisation écrite de leur titulaire ou sur
ordre d’une autorité judiciaire compétente...I’examen des comptes bancaires par les
autorités fiscales étant rigoureusement interdit dans ce pays.

Dr’ailleurs, la violation de ce secret entraine la possible sanction d’incarcération et de forte
amende, comme dans certains autres centre off shore (présence donc de « blocking laws »).

Concernant les structures juridiques locales, on trouve différentes catégories de personnes
morales, dont la plus couramment utilisée est la « Sociedad Anonyma » ou société
anonyme qui subit localement une réglementation des plus formelles.

En effet, ces sociétés doivent soumettre seulement aux autorités fiscales un bilan annuel
sommaire dans lequel il n’est pas nécessaire de faire apparaitre les opérations off shore !
Néanmoins, a la différence des sociétés panaméennes, les sociétés du Costa Rica doivent
avoir un siége social qui, au demeurant, est souvent fourni par le cabinet d’avocat qui a
procédé a leur constitution.

La demande d’admission au statut de pensionnaire ou investisseur pour les personnes
physiques consiste juste en la présentation au consulat costaricain du pays de résidence, d’un
passeport en cours de validité, des justificatifs bancaires établissant le niveau de revenu et
d’un extrait de casier judiciaire vierge, comme dans d’autres paradis fiscaux en somme.

Mis a part cela, la seule obligation autre, fort minime au demeurant, sera de faire précéder
ou suivre le nom de la société par I’équivalent en langue locale de la mention « Société
anonyme » ou de son abréviation.

Sinon, concernant le prix du permis de séjour, il est des plus minimes puisqu’il est fixée a
1 000 dollars pour les entreprises et 600 dollars pour les particuliers, soit sans équivalent
avec les 2 millions de dollars demandés aux Bahamas !

A coté de cette réglementation laxiste, il n’y a aucune taxation pour toutes les opérations

off shore réalisées la-bas. Ne sont donc taxées que les opérations bancaires réalisées sur le
territoire national.
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Enfin, il est important de remarquer que ce sont les Etats-Unis qui semblent constituer la
puissance protectrice de ce pays qui, avec plus de 300 millions de dollars en 1996, était a
Dépoque le pays recevant [’assistance américaine la plus importante par habitants aprés
Israél.

Sans oublier quelques autres territoires ou Etats:

-Anguilla

(un des paradis fiscaux les plus adaptés aux technologies juridiques de pointe, tel un
systéme informatique relié a Internet permettant 24h sur 24 de constituer une societé en 30
secondes !

Se trouve située, proche de St Martin et peu éloigné de St Kitts et Nevis, dans un lieu de
passage stratégique, elle dispose de législations récentes sur les trusts, copiée a partir de lois
de Belize datant de 1992, de celles des « Trading companies off shore » provenant des BVI
et des Bahamas).

-Macao

(surtout réputé pour son port franc, sans quotas, taxes et droits de douanes; intégration a la
Chine depuis 1999 avec dualité¢ de systémes économiques en place; dispose de I’aéroport
proche de HongKong pour développer ses activités financiéres off shore : société anonyme,
SARL portugaise copiée sur 1’ancien modele frangais; en fait a la limite du paradis fiscal
puisque l’imposition varie suivant le type d’activité (imposition pouvant aller jusqu’a 15 %).

-les Canaries

(paradis fiscal sous protectorat espagnol avec incitations aux créations d’entreprise et
établissement d’un systéme de sociétés off shore imposées au taux de 1 % sans retenue a la
source pour les non européens sauf exception espagnole et d’autres...).

-Montserrat

(havre de paix situé a 65 km au nord de la Guadeloupe et permettant I’utilisation d’une
législation de type IBC sur le modeéle des BVI, donc sans imposition pour les opérations off
shore; depuis 1991, a été établi en complément, un systéme de banques off shore assez
développé).

-la Barbade

(ne pas confondre avec Antigua et Barbuda) qui comprend 300 000 habitants en I’an 2000,
offre un systéme financier varié avec 40 banques, 360 sociétés d’assurance et 3 800 IBC et
FSC (sociétés de droit américain)-source New York Times 1999, avec une législation de 1960
remaniée en 1991.

On pourra noter que la Barbade s’est dotée d’une loi sur le secret bancaire assortie de
sanctions pénales et de deux séries de lois concernant I’établissement et le fonctionnement
de banques captives (Off shore Banking Act) et de compagnies d’assurance captives
(Exempt Insurance Act).

-Oman
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(il faut tout d’abord retenir que ce pays comprend 2,4 millions d’habitants en 1’an 2000 et est
entouré par 1’ Arabie Saoudite, les Emirats Arabes unis et le Yémen. Il souffre beaucoup de la
forte concurrence de Bahrein dans la région pour développer sa place financiére. A part
cela, et pour simplifier la situation, on retiendra seulement que « Oman n’est pas I’ile de
Man », comme le faisait remarquer a juste titre Edouard Chambost dans son ouvrage).

-Belize
(11 000 IBC de type de celles qu’on peut trouver dans les BVI — source New York Times
1999).

-les Philippines

(avec une population de plus de 80 millions d’habitants, ce n’est pas un paradis fiscal en soi
mais plutot un territoire sur lequel a été établi une législation sur ’implantation sans
imposition de bureaux de direction pour les sociétés; cela semble bien fonctionner avec les
Etats-Unis).

-la Tunisie (il ne s’agit la aussi pas d’un paradis fiscal mais d’un pays offrant des
incitations et des avantages pour les entreprises souhaitant s’y installer).

-PIngouchétie constitue une région trés montagneuse formant un lieu de refuge traditionnel,
située au nord du Caucase et au sud de la Russie, entre la Tchétchénie et I’Ossétie. En ayant
constaté I’afflux des Russes vers Chypre et vers la Suisse a un moindre niveau, les dirigeants
locaux ont décidé de transformer leur République en « zone off shore » en 1994. Certes, la
proximité de la guerre avec le voisin tchétcheéne n’a pas permis un grand développement de
ce territoire au niveau financier, mais il n’en demeure pas moins le premier phénoméne
d’apparition _dans ’ancien_bloc_soviétique d’une structure évoluant vers la _notion de
paradis fiscal.

-la Nouvelle Zélande (avec 3,8 millions d’habitants en 2000, elle est considérée comme
une des meilleures domiciliations pour les comptes, ceci par suite des exemptions d’impots
et d’une réglementation des comptes trés favorables aux déposants).

-le Delaware (Etat américain réputé pour la souplesse et le caractére moderne de son
systeme juridique a I’égard de toute société de commerce....des lois libérales promulguées
dans le seul but d’attirer a soi des sociétés étrangeres car empéchant par exemple toute
obtention de renseignements sur les sociétés installées).

-Djibouti (le seul paradis fiscal francophone, issu de loi datant de 1980 et disposant
également d’une zone franche. Le probléme est que la-bas, I’avenir comme le présent ne
sont pas garanti ce qui pose quelque inconvénient pour des clients privilégiant le transport et
I’utilisation de leurs capitaux en toute sécurité).

-Brunei
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ce qui fait la particularité de ce pays est la situation inverse de ce que l’on trouve

habituellement  dans
En effet, il a été
fiscaux ou de non
capitaux afin de pallier
pays d’accueil.

La-bas, il y a toujours
fait de pratiquer des
spécifiques n’est pas
nouveaux capitaux. En

les autres paradis fiscaux.

souvent fait usage de privilége
imposition pour attirer des
aux manques de ressources du

tout ce qu’il faut sur place et le
régles d’imposition bien
réalisée dans le but d’attirer de
DPespéce en effet, ’activité de

paradis fiscal au Brunei est trés accessoire et n’est cité que pour le particularisme, le pays
disposant suffisamment de ressource pour adresser une allocation mensuelle a tous ces
habitants (aucun imp6t n’est donc jamais percu).

-I’Afrique du sud
-Cuba,
-Miami,

-St Barthélemy (un paradis fiscal en « coma dépassé » ou un « centre off shore zombie »)

-Tanger,
-la Turquie ,
-les US Virgin Islands...

b) Des Etats- Nation en pleine dépendance

*Le Liechtenstein

4/ Liechtenstein
/ @ Heronal Caplim
- Sacondary iy

sy

1992 MAGELLAN Sngzriph

Barbora, CA (800 9254027

Ce micro- Etat transalpin de 160 km2 qui est situ¢ entre le
nord-est de I’Autriche et le sud-ouest de Ia
Suisse comprend 33 000 habitants (source New York Times
1999 et Le Monde aout 2001). Le PNB par habitants est
de 37 000 $ ce qui fait de cet Etat lilliputien le 4 pays
le plus riche du monde !

Le Liechtenstein dispose ainsi, non seulement d’une
industrie dynamique mais surtout d’un secteur bancaire
perfectionné, a la pointe de la modernité, ce qui attire
d’autant les fortunes du monde entier.
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Pendant longtemps, la Principauté a vécu, sinon au-dessus de tout soupcon de scandale
financier, du moins a D’abri des regards indiscrets et dans Dindifférence de ses voisins.
Néanmoins, traditionnellement, le Liechtenstein jouait le role de paradis fiscal de la Suisse
(dans ce contexte, la Suisse peut se présenter comme sa puissance protectrice depuis bien
longtemps) dans une situation qui n’est pas sans évoquer la relation existant entre la France et
Monaco.

Rien ne devait donc déranger cette prospeérité. D’ailleurs, du fait de la petitesse du territoire,
elle ne connaissait pas les formes habituelles de crime organisé comme le trafic de drogue
ou le transport d’immigrés clandestins.

Pourtant en 1999, un rapport des services secrets allemands (la BND) dénonce la présence
de _« clans latino-américains de la drogue, de mafias italiennes et de groupes criminels
russes » parmi la discréte et petite clientele réguliére de cette place financiére régionale.

Ainsi, la position géographique du pays, son industrie trés développée de services financiers
et son secteur off shore, associés a des régles strictes en maticre de secret professionnel,
risquaient d’en faire une cible attrayante pour des opérations de blanchiment de I’argent
effectuées par le crime organisé international.

En juin 2000, nouvelle mise en cause par le GAFI cette fois-ci. La Principauté se retrouve
dans la liste des pays dits « non coopératifs », au méme titre que le Liban, les iles Caimans et
le Panama du fait de graves « problémes systémiques » touchant son secteur financier
(intermédiaires financiers, avocats et banquiers peu scrupuleux).

La mission parlementaire frangaise compléte cette analyse en rapportant, preuve a I’appui
obtenues lors d’interviews réalisées sur place, que « la Principauté constitue bel et bien une
plaque tournante de 1’argent criminel en Europe pour des groupes criminels russes et des
clans et cartels sud-américains.

Enfin, en juillet 2001, le Ministére public national accuse deux agents fiduciaires de
blanchiment pour plusieurs millions de francs provenant du trafic de stupéfiant des cartels
colombiens de Cali et de ceux qui lui ont succédé. L’un des accusés n’est pas moins que le
frére de I’ancien vice président du gouvernement du Liechtenstein Michael Ritter, comme
quoi le blanchiment touche toutes les classes sociales mémes les plus « honorables »....

Points positifs

Depuis, différentes lois ont été votées et ce, au fin de mieux incriminer les comportements
délictueux attachés au blanchiment de capitaux criminels :

-une unité de renseignement spécifique en la matiére a été créee et parait opérationnelle.

-d’ici a la fin 2002, les administrateurs des sociétés fictives devront également avoir
identifié tout propriétaire et ayant-droits qui les ont mandatés.

-les objectifs politiques du gouvernement du Liechtenstein dans le domaine du contréle du
blanchiment des capitaux se sont aussi traduits par la mise ne place d’une unité de police
spécialisée_dans les délits économiques (FSA), la prévention de [l’utilisation abusive du
secteur bancaire pour des fins de recyclage d’argent sale ainsi que [I’éducation et la
Jformation des agents publics chargés des enquétes concernant les affaires de blanchiment.
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-il est enfin exigé maintenant que des controles internes concernant le respect de ces
dispositions législatives et réglementaires établies soit réalisés réguliérement par le biais de
procédures d’audits indépendantes (audit tous les cing ans minimum méme si en pratique ils
se révelent plutot formels) et qu’ils soient étendus aux transactions effectuées par des sociétés
d’administrations de fonds méme les plus réputées, ce qui n’était pas forcément le cas jusqu’a
présent (250 de ces sociétés gérant 78 000 entités juridiques et holdings avec I’aide de
seulement 40 administrateurs de fonds).

Le GAFI a donc provisoirement retiré le Liechtenstein de sa liste noire en Juin 2001.

Ce retrait se fonde sur 2 raisons essentielles :

-d’une part, des mesures législatives prises pour remédier aux défaillances mises en lumicre,
-et d’autre part un début de mise en ceuvre de ces mesures aujourd’hui perceptible.

Difficultés rencontrées

Malgré tout, la Principauté maintient foujours des taux d’imposition trés modestes, un
argument décisif pour attirer a soi des clients fortunés, systéme complété en matiere fiscale
par le « sacro-saint » secret bancaire demeurant a ce jour également intact.

En outre, la loi ne semble pas prévoir spécifiquement l’assistance internationale pour
Didentification, le dépistage, le blocage, la saisie ou la confiscation des produits du crime.
La pratique démontre d’ailleurs que les autorités du Liechtenstein ne sont pas actuellement en
mesure de répondre a des demandes de confiscations émanant de 1’étranger.

Aucune confiscation ne semble a ce jour avoir été ordonnée, étant donné la difficulté de
prouver [’origine des biens.

La coopération internationale directe entre la FSA et les unités étrangéres de
renseignements financiers semble également poser des problémes en la matiére.

Du coté répressif, la police ne semble pas suffisamment impliquée dans la lutte contre le
blanchiment. Il a été¢ néanmoins prévu dans ce domaine la signature d’un traité de coopération
multilatérale qui a di étre signé récemment avec la Suisse et 1’ Autriche.

Enfin, la pratique liechtensteinoise tend a faire observer qu’il est bien difficile pour le
professionnel banquier ou financier de concilier a la fois une loyauté vis a vis du client,
devoir voulu essentiel dans la tradition nationale, avec l’obligation désormais imposée a ces
secteurs vulnérables de faire part de leurs soupgons quant a des transactions douteuses
observées. Le systeme actuel peut, en effet, plus empécher les intermédiaires financiers de
signaler de tels soupcons plutét que de les encourager a le faire (devoir reconnu par la
coutume pour lintermédiaire d’alerter le client en vue de toute difficulté rencontrée par lui
dans la réalisation de I’opération souhaitée).

Aussi, dans cette principauté, si le secret bancaire est resté longtemps calqué sur la situation
en Suisse, la loi de 1992 a pourtant modernisé la situation. Dans ce nouveau contexte, il est
rappelé que « toute personne travaillant dans ce secteur est tenu de conserver de facon
confidentielle toute information obtenue a raison de leurs relations d affaires avec des clients
ou auxquels ils ont accés par un autre moyen.

Cette obligation au secret professionnel n’est pas limitée dans le temps.
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Cela ne s’applique toutefois pas en matiere criminelle ou a [’obligation de fournir des
informations aux juridictions de [’ordre pénal.

Bien entendu ces dispositions légales n’interférent pas avec les obligations professionnelles
des banques concernant [’identification de titulaires de comptes ou des ayants droits
économiques des entités juridiques ouvrant un compte bancaire

En résumé, le systeme anti-blanchiment au Liechtenstein est plutot réactif et pas
suffisamment adapté sur le double plan préventif et répressif.

Le GAFI reste donc vigilant quant a la procédure de mise en place de nouvelles mesures dans
ce pays avec des auditions réguliéres et des visites de contrédle plus nombreuses. Le rapport
de I’Assemblée Parlementaire francaise qui a été récemment remis, faisait ainsi état de
plusieurs dysfonctionnements patents encore pour cet pays. Cela fait dire que si de nombreux
éléments sont désormais en place pour lutter contre le recyclage de fonds criminels, il reste
a prendre d’autres mesures actives et essentielles pour développer un systéme qui
fonctionne dans son ensemble.

Etant donné que cet Etat reste encore actuellement une adresse siire pour les trafiquants et
autres blanchisseurs, il est important que le Liechtenstein soit suffisamment surveillé et
entouré afin qu’il se conforme le mieux possible et ce, dans des délais rapprochés, aux
normes internationales applicables.

Les structures juridiques financiéres et bancaires mises en place dans ce territoire européen
bien particulier

Le Liechtenstein est aujourd’hui trés réputé pour les domiciliations de sociétés et
D’établissements de fondations généralement réalisées ou créées par des avocats ou des
sociétés financicres suisses. On y dénombre ainsi plus de 66 000 sociétés fictives
enregistrées et 75 000 holdings référencées.

A cote de cela, le Liechtenstein possede 3 banques. A titre de comparaison, le total des bilans
de celles-ci ne représente que le 1/10° de celui de la 3°™ banque suisse avec une situation
comparative approchante en matiére de fonds propres. Néanmoins, en mati¢re de bénéfices
total, la comparaison ne tient plus étant donné qu’a banque égale, les 3 banques du
Liechtenstein ont un bénéfice 5 fois plus important qu’en Suisse. Cette différence est ainsi
liée sans doute a I’activité de gestion de fortune (ce que fait le Liechtenstein) classiquement
plus rentable que celle de banque généraliste (voir cas des banques suisses).

Au Liechtenstein, on trouve alors 3 types d’entités juridiques particuliéres :

-I’Etablissement ou Anstalt

consiste en une structure juridique dotée de la personnalité morale et qui se trouve entre la
société au sens classique et le contrat de droit privé ou le trust de droit anglo-saxon.

En général, le véritable bénéficiaire, pour ne pas apparaitre officiellement, fait constituer
I’établissement par un fondateur local, qui est le plus souvent un avocat.

La preuve de I’identité de la personne et des droits du fondateur et de son successeur est faite
par un acte notarié.

-la Fondation ou Stiftung

consiste en un transfert permanent d’une ou plusieurs propriétés, dont le résultat représente
une entité juridique distincte ayant un nom, un objet et une organisation interne pour la
réalisation de ce transfert dans un dessein précis.
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Si le fondateur est résident, droit de donation allant de 0,5 a 18 %;
Si le fondateur n’est pas résident, pas de droit applicable.
L’imp6t quant au fonctionnement est de 1 % avec minimum de 1 000 francs suisses.

-la société anonyme ou Aktiengesellschaft (SA ou AG)

est une société inscrite au registre du commerce de la Principauté, ayant une raison sociale
incluant les mots A.G et dont la responsabilité des apporteurs est limitée au capital, lui
méme divisé en actions et dont les statuts doivent contenir un certain nombre de mentions
obligatoires.

Le capital souscrit doit étre au moins de 50 000 FS

Pas d’impdts sur les bénéfices

Imp6t de 1/1000° sur le capital.

remarques complémentaires
Sur le plan des personnes physiques, le Liechtenstein n’est qu’un demi- paradis fiscal
puisqu’il existe en effet, un impdt sur le revenu qui peut aller jusqu’a 9,6 %.

Le traité passé entre le Liechtenstein et I’Autriche rend le Liechtenstein inutilisable pour
les Autrichiens en tant que paradis fiscal pour les personnes physiques.

*Chypre

L’ile de Chypre se trouve respectivement a 65 km de la cote turque, a 85 km de la cote
syrienne et a plus de 100 km des c6tés libanaises. Elle comprend une population de plus de
900 000 habitants en I’an 2000 a travers les deux zones (82 % d’origine grecque et 18 % de
turcs).

La différence économique entre les deux zones est trés importante puisqu’en effet, le PNB par
habitant est de 11 000 dollars en 1992 pour la zone grecque contre seulement 3 800 dollars
pour celle turque. En fait, prés de 95 % du PNB est produit en zone grecque, la ou se sont
développées les activités bancaires et off shore du pays.

Aujourd’hui Chypre est reconnue comme un centre financier important dans sa zone
géographique avec plus de 34 banques, 41 000 IBC (source New York Times 1999).

Ces sociétés off shore ont connu un développement considérable qui atteindrait depuis 1996
un rythme de croisicre annuel d’environ 2 500 sociétés par an (en 1991, on en était a 1 270
par an). La poursuite, voire I’augmentation prévisible de ces développements serait due aux
russes (et ensuite aux libanais) responsables de la constitution des 2/3 de ces sociétés en
1993, 1994 et 1995.

11 est vrai d’ailleurs que pour les pays de I’Est (et spécialement la Russie), grice aux traités
signés par Chypre, les sociétés off shore leur offrent I’'une des rares possibilités d’évasion
fiscale légale, ce qui pourrait d’ailleurs poser de graves problémes en cas d’adhésion de ce
pays _a ’Union Européenne (dans le cadre du processus contemporain d’extension de
PU.E). 1l serait donc important de prévoir comme condition & I’acceptation de I’intégration de
ce pays un mécanisme complémentaire de mise en conformité de son systéme bancaire et
financier local avec les standards internationaux de lutte contre le blanchiment de capitaux
(le probléme devant se résoudre de la méme maniére concernant 1’adhésion de I’Estonie, de la
Slovaquie et de la Roumanie).
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11 est ainsi un fait notable que chaque année cette ile accueille plus de 2 millions de touristes
dont prés de 150 000 russes qui semblent apprécier non seulement le climat, la religion
orthodoxe et le colt de la vie qui y est extrémement modéré (ce qui est un facteur
supplémentaire d’attrait), mais aussi et surtout les possibilités laxistes de créer des sociétés
financiéres sur place (Moscou n’est qu’a 3 h de vol et une liaison directe est depuis plusieurs
années organisée avec St Petesbourg).

Si les Russes sont nombreux la-bas et ne cherchent pas a passer inapercus, les Serbes se
font moins voyants et, selon certaines sources, auraient déja en 1996 formés une colonie de
5 000 résidents s’employant activement autour de 500 sociétés off shore, ayant pu servir de
base financiére aux conflits ultérieurs s’étant déroulés dans les Balkans.

En fait, vis a vis de ce petit pays, il semble qu’il y ait floraison de puissances protectrices car
a la fois sa situation géographique est stratégique et son économie bancaire et financiére
off shore stable, malgré le peu d’éloignement avec une zone de troubles ou se rencontrent
de nombreux et puissants groupes criminels organisés ayant pour nécessité vitale de
recycler les bénéfices si importants de leurs nombreux trafics régionaux. Cela peut se
révéler alors un désavantage évident a terme pour un paradis fiscal.

De nombreuses conventions ont été aussi signées entre ce pays et d’autres (déja 28 en 1996
avec 1’Allemagne, 1’ Autriche, la Bulgarie, 1’Italie, la Norvege, la Tchécoslovaquie....) ce qui
rend complexe le déchiffrage des réglementations en vigueur, entre maintien du secret
bancaire et exceptions conventionnelles posées.

Néanmoins, a [I’heure actuelle Chypre dispose d’un systéme bancaire relativement
développé et placé sous le controle de la Banque centrale de Chypre.

Sur place, il n’y a pas a proprement parler de législation tendant au secret bancaire, mais
celui-ci semble apparemment en usage.

La spécialité locale est constituée par les OBU (ou Off shore Banks Units) qui ne paient
aucun impot sur les sociétés (pas de retenue a la source sur les dividendes obtenus, pas de
plus-value sur les cessions de titres appartenant a la holding) et si elle sont contrdlées et
dirigées depuis Chypre, elles bénéficieront d’un taux réduit de 4,25 % (en 1996).

Il a été relevé qu’a la méme époque, il y avait une vingtaine d’institutions de ce type dont 5
sous contrdle russe.

La structure juridique d’accueil local est donc la notion de « société off shore » qui est la-bas
de création relativement récente. A la différence des systémes classiques, de telles sociétés
ne sont pas exemptée ou soumise a un forfait fiscal. Elles sont ainsi redevables sur leur
bénéfice imposable d’un impot mais d’un montant trés faible ( 4,25 %).

Une autre originalité qu’on peut également voir sur place est le nombre important
d’avocats dotés de compétences trés sérieuses en matiere d’activités off shore. 11 y existe
aussi des experts comptables non seulement compétents mais capables de tenir des
comptabilités en s’expliquant en plusieurs langues et conformément aux plans et usages
comptables de différents pays pas forcément tous proches de Chypre.

Cet regroupement de techniciens trés au fait en la matiére est naturellement un plus pour
les organisations criminelles désirant utiliser les compétences les plus actualisées en ce
domaine en ayant recours a des interfaces financiers et juridiques de qualite.
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Actuellement, il semble bien établie que Chypre se consacre essentiellement aux activités
commerciales d’achat et de revente (opérations se dénouant en quelques heures) sans
transfert de fonds dans le pays concerné plutét que d’étre utilisée comme base pour la
constitution de holdings financiers et off shore, laissant cela a d’autres places financiéres bien
spécifiques.

*Malte

D’aprés les experts, ce pays connait un régime fiscal complétement farfelu car
inintéressant pour cause de sur-taxation (de ’ordre de 15 %), alors qu’aux alentours, le
taux d’imposition peut tomber a 0 % (voir le systéme monégasque).

Il est vrai néanmoins que dans les paradis fiscaux, ce n’est pas seulement le taux zéro qui
importe et attire les capitaux étrangers mais aussi 1’absence de contrainte.

Ici, ce qui parait dominé est ’amateurisme du secteur bancaire et financier ainsi que la
situation catastrophique des affaires traitées, aboutissant a faire quelque peu, de ce pays la
risée des paradis fiscaux (Malte avec une population de 400 000 personnes est pris comme
un « territoire nécessiteux » car subissant... le chomage pour rupture d’activité de paradis
bancaire).

Le bon conseil a suivre serait donc de faire une « croix sur Malte » en ce domaine, ce qui ne
veut dire en aucun cas de ne pas le prendre au sérieux par une vigilance et une surveillance
renforcées.

*Panama (honorable vétéran)

La République de Panama est située en Amérique centrale et occupe le territoire entre le
Costa Rica a I’ouest et la Colombie a I’est. Elle est composée de 2,9 millions d’habitants
(données de 2000 ).

Il apparait de suite important de faire ici référence a I’Affaire Noriega qui avait vu les
Américains prendre position dans ce pays avec 20 000 soldats et investir la capitale fin 1989/
début 1990, afin de ramener de force l'ex-dictateur pour qu’il soit jugé aux Etats-Unis.

Ce tour de force militaire eu bien d’autres conséquences que celles juridiques générées par
le proces qui eu lieu par la suite. Pour un pays comme le Panama, qui était alors un des
plus importants paradis fiscal de la région, cette intervention musclée et armée généra la
perte seche de plus de 30 milliards de dollars établis en dépéts off shore dans les
banques du pays du fait de transferts hdtifs et précipites vers les iles Caimans et Aruba.
Depuis cette démonstration de force, il est incontestable que les Etats-Unis sont et restent la
puissance protectrice de Panama en tant que paradis fiscal.

Curieusement pourtant, au pire de ces événements, plus de 100 nouvelles sociétés furent
créées (sans doute parce que création de sociétés n’implique pas dép6ts de fonds ! ).

En tout cas, en 1995, il y eu plus de 100 000 sociétés enregistrées a Panama et le rythme des

constitutions semble devoir stagner depuis a prés de 20 000 par an (500 000 compagnies a
actions au porteur quand méme a I’heure actuelle ! ).
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Souvent d’ailleurs ce qui se passe est que les sociétés ainsi créées sont constituées a la
chaine et a ’avance. Comme le rappelait ’avocat Edouard Chambost dans son ouvrage, « au
Panama, ce n’est pas de la grande cuisine juridique qui y est fait , ce qui est en réalité
normal étant donné que ce territoire constitue le « Fast Food » des paradis fiscaux ».

En tout état de cause, ce qui est certain , c’est qu'il faudra encore plusieurs années a Panama
pour retrouver le niveau et les revenus de paradis fiscal qui étaient les siens en 1987, méme
si la situation actuelle parait en nette amélioration par rapport a ce qu’elle était.

A coté de cela, on trouve quand méme plus de 120 banques & Panama, employant en 1996
plus de 7 000 personnes. Si les événements qui viennent d’étre €voqués, ont pu amené un
certain nombre d’établissements bancaires et leurs clients a reconsidérer leur implantation et
mette en ceuvre une politique de délocalisation, il reste néanmoins que le secteur en question
dispose localement d’infrastructures bancaires de qualité et des plus grand cabinets
d’avocats d’affaires et d’experts-comptables américains ou autres qui soient. Il en est de
méme pour ce qui concerne les agents de change ou Stock Brokers américains.

Concernant le secret bancaire, il est garanti par une loi et pénalement sanctionné. De plus,
non seulement les comptes numérotés existent, mais il y a encore une législation spéciale
renforcant le secret bancaire pour les « Cuentas Bancarias Cifradas » (ou comptes
bancaires codés) interdisant méme au juge local en cas de litige, de lever le secret bancaire
(sauf en matiére pénale, unique exception).

Concernant les structures juridiques d’accueil, la république de Panama connait différentes
catégories de personnes morales; mais la plus couramment utilisée est la société anonyme
« Sociedad Anonima ». Pour ce type de société, il n’y a aucune obligation de révéler
Didentité des actionnaires mais le nom et ’adresse des administrateurs figurent au registre
du commerce avec les statuts >’ .

Panama est en fait un « paradis fiscal territorial » qui ne taxe que les revenus découlant de
DPactivité interne, sans faire alors de distinction sur le contrdle de la société par des
résidents ou des non-résidents, car il n’y a pas de contréle des changes.

Une société n’est donc pas soumise aux impositions de Panama si ses bénéfices sont réalisés a
I’extérieur de la République (sinon, dans le cas contraire, retenue & la source de 10 %).

Ce qui pose probléeme avec le Panama est qu’il fut ’un des premiers pays pourtant a se
doter d’une loi pénale rendant punissable le blanchiment d’argent. L’inconvénient en la
matiére est qu’il semble que cette législation ne fut ni appliquée dans les faits ni applicable
aux milliers de sociétés panaméennes. En effet, les administrateurs résidant dans ce pays ne
sont pas au final censés gérer ni controler 1’activité effective développée par ces sociétés sur
le territoire. Ils ne peuvent ainsi pas craindre de tomber sous le coup de cette incrimination.
Personne ne semble donc étre responsable en la matiére et devoir rendre des comptes pour
les activités pourtant réalisées sur place !

Deux remarques complémentaires doivent &tre enfin établies afin de montrer un peu plus
I’originalité de cette place financiére si importante :

7 seule une attestation est déposée comme quoi 1’avocat souvent doit se porter garant de son client et
certifie que les pouvoirs qu’il détient ne sont pas utilisés pour commettre un acte répréhensible par la
loi locale.
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-non seulement il existe un pavillon de complaisance panaméen, autre source évidente de
revenus licite et douteux mais 1a n’est pas la nouveauté puisque datant de 1917. Néanmoins,
en 1993, Panama devint le premier pays d’immatriculation de navires avec un chiffie de
12 368 vaisseaux (pour 74,8 millions de tonnages), dépassant ainsi [’ancien recordman de la
catégorie, le Libéria.

-Mais Panama a permis également I’éclosion dans son périmétre territoriale, d’une zone
franche, la deuxiéme du monde en importance aprés HongKong, constituant par la
« entrepot des importations » de I’Amérique du Sud.

Les plus grosses sociétés américaines, japonaises et européennes figurent d’ailleurs
parmi les 800 sociétés (données de 1996) établies dans cette zone franche, située a
I’extrémité du canal de Panama. Or qui dit port franc, dit possibilité de trafic et donc
obligation de cacher et d’écouler les bénéfices de tels activités encaissés par des opérations de
blanchiment.

*Monaco

Haut- lieu de la Finance européenne, voire mondiale, Monaco comprend environ 47 banques
dont 30 au statut pratiquement identique a celui des banques francaises, avec plus de56,4
milliards d’euros d’actifs en 2000 (60 milliards d’euros fin 2001) et prés de 300 000
comptes gérés pour 32 000 habitants seulement !

Concernant le PNB par habitants, il n’y a pas de chiffres officiels, mais la moyenne des
estimations donne un chiffie de 30 000 dollars/habitant .

En fait, en prés de 20 ans, le total des banques monégasques et étrangéres dans la
principauté a pratiquement triplé (47 établissements de crédit en 1996 et 25 sociétés de
gestion). Monaco n’est pourtant pas une place de banquiers d’affaires mais plutot un
rassemblement inhabituel (en quantité et en qualité) de gens riches. En effet, dans la réalité,
les dépdts fait dans les banques monégasques représentent pourtant 2,5 % du total des dépdts
effectués en France Métropolitaine, soit en rapport avec le nombre d’habitant 10 fois plus par
habitant qu’en France !

En pratique, les banques locales se bornent a étre des transmetteurs d’ordres, traites sur les
vraies places financiéres et, faute de secret bancaire (Monaco n’est pas comme la Suisse),
des « distributeurs d’argent de poche » pour les riches résidents ou voyageurs étrangers.

Ce role a néanmoins été supplanté rapidement par ’activation d’opérations de gestion de
fortune, ce qui est d’ailleurs la branche la plus rentable du secteur bancaire, autant en
résultat qu’en nombre. Le produit de ces dépots étant exempt d’impots a Monaco et d’imp6ts
francais, cela ne fait que renforcer I’attrait et les trés bons chiffres de la place financiére
monégasque.

Pour autant, Monaco n’a rien d’un paradis bancaire de tradition ou de vocation. Non
seulement, le secret bancaire n’existe quasiment pas la-bas mais le développement du
systéme _bancaire monégasque ne fait de Monaco qu’une toute petite place financiére au
final. D’ailleurs, Monaco n’est plus actuellement un paradis fiscal pour les gros revenus
frangais; de nos jours, les patrimoines importants proviennent plutdt de Scandinavie, du
Royaume Uni, d’Allemagne et du Benelux (voir analyse article de Marc Roche du Monde) .

Une loi de juillet 1993 couvre en outre de maniere plutot large et dissuasive les problémes de
découverte et blocage de 1’argent criminel. De plus, un droit de communication a €t¢ instituée
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et peut étre exercé aupreés de tout organisme de crédit. Il tend alors a la communication de
tous les transferts vers 1’étranger anciennement en francs et maintenant en euros et en devises,
avec date, montant de ceux-ci, identification du bénéficiaire et références du compte
d’encaissement (banque, agence et numéro de compte).

Néanmoins, malgré des signes encourageants d’appréhension a sa juste valeur du
probleme de blanchiment de capitaux (création du SICFIN, équivalent du TRACFIN
frangais; implication de 1’Association monégasque de banques (AMB) regroupant quelques
70 établissements financiers dans la surveillance de ce phénomeéne), cet Etat souverain a
connu el318core récemment de fortes présomptions de laxisme dans la traque des capitaux
douteux ™ .

1l apparait ainsi que la Principauté représente tout a la fois, un paradis fiscal (pour
personnes physiques mais aussi personnes morales), un paradis bancaire et fiduciaire.

Le rapport de la Commission d’enquéte estime d’ailleurs que Monaco n’est pas en mesure
a l’heure actuelle de lutter efficacement contre la délinquance financiére.

Les députés fustigent ainsi I’ Etat frangais dans cette affaire, car celui-ci a octroyé chaque
année & Monaco plus de 800 millions de francs et ce, sans contrepartic et sans aucun
controle !

Toutefois, la loi monégasque du 7 juillet 1993 imposait déja aux banques de vérifier I’identité
des personnes ouvrant un compte et de contréler celle des clients occasionnels réalisant une
opération de plus de 200 000 francs ou qui souhaitent louer un coffre.

La non déclaration de soupcon est en outre la-bas passible de poursuites pénales.

Le rapport de deux inspecteurs des Finances mandatés par Laurent Fabius le 3 janvier 2001 et
remis le 18 octobre 2001, vient également insister sur le fait qu’il faudrait toutefois signaler
une amélioration significative du dispositif anti-blanchiment a [I’heure actuelle
(doublement des effectifs de SICFIN; introduction de la notion de délit d’initié dans la
législation monégasque; limitation de la pratique des trusts suivant les recommandations du
GAFI).

Il n’empéche, on ne raye pas des habitudes financieres et des pratiques économiques
anciennes établies depuis longtemps et, par 1a méme trés recherchées car trés efficaces, d’un
simple trait de plume ! Ainsi, malgré le renforcement des procédures anti-blanchiment, cette
place off shore a la prospérité sans égale doit &tre maintenue sous surveillance rapprochée.

« La est toute la difficulté de montrer sa bonne volonté dans la lutte contre le blanchiment et
contre le terrorisme quand on est soi-méme un centre bancaire international réputé et
coopératif tout en ayant certains avantages fiscaux que d’autres places n’ont pas»
reconnaissait ainsi récemment Franck Biancheri, conseiller du gouvernement monégasque
pour les finances et 1’économie.

Le soleil, la criminalité presque inconnue, le savoir-faire des financiers et des commissions
raisonnables permettent encore a cet Etat lilliputien de concurrencer Genéve, Londres ou le

38 (il n’y a qu’a voir le rapport peu complaisant établi par la commission de I’Assemblée Nationale
frangaise sur le cas de Monaco et les révélations concernant les 300 millions de francs détournés de
I’affaire Elf pour le compte d’Alfred Sirven retrouvé pour partie 8 Monaco et a HongKong ! - in Le
Figaro du 27 juin 2001 ).
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Luxembourg, donc...... méfiance, le Rocher n’est pas a I’ombre d’un nouveau scandale et de
révélations en nombre.

Le veéritable probléeme que Monaco pose dans un avenir proche est que, comme les autres
cités- Etats de I’Union Européenne, des euros issus de comptes monégasques appartenant a
des ressortissants ou des gens inconnus, auront cours légal partout en Europe et pourront
étre exportés par la suite, sans que cela pose le moindre probléme.

¢) Des pays ou territoires sous influence

*La Russie

La Russie serait devenue un des premiers centres de blanchiment d’argent sale au monde,
une sorte de pole d’attraction pour les organisations mafieuses et les blanchisseurs en quéte
de circuits de recyclage efficace et efficient. L’ampleur du mal est mise en évidente par des
affaires connues, comme par exemple, 1’affaire Fimaco, 1’affaire de la Bank of New York,
I’affaire Mabetex ...toutes tendent a démontrer une implication croissante de 1’appareil d’Etat
dans la situation survenue.

On a ainsi pu évoqué également le terme de « blanchisserie internationale » vis a vis de la
Russie. Selon 1I’économiste Glinkina, cela tiendrait a la combinaison de différents facteurs :
-aucun controle opéré sur I’origine des fonds mis en dépot,

-circulation de la monnaie s’effectuant quasiment toujours en espéces (économie de plus en
plus dollarisée),

-élargissement du controle des structures criminelles sur les banques commerciales du pays
Sfavorisant ainsi le blanchiment.

D’aprés I’administration moscovite, ce controle « mafieux » concernerait 25 % des banques
commerciales dans la région de Moscou et plus de 400 banques pour I’ensemble de la Russie,
dont une bonne partie n’aurait été créées que pour recevoir de I’argent sale.

« C’est tout juste si le blanchiment n’est pas élevé au rang de politique de I’Etat », affirme
Vladimir Ovtchinski, colonel de la milice et criminologue et le politologue Alexei Moukine
de rajouter : « quand elle n’est pas contr6lé par la mafia, I’économie russe est aux mains
d’oligarques qui s’en servent a leur entier bénéfices, puisqu’ils tiennent les réseaux de
pouvoir, 1’argent, les médias et ont méme réussi a transformer les partis en sociétés par
actionsy.

La-bas, le blanchiment passe pour beaucoup par la fuite des capitaux, et les représentations a
I’étranger de sociétés off shore et de filiales multiples (Chypre, Israél, Suisse...) constituant
véritablement un moyen efficace de transferts de fonds douteux.

En fait, peu d’argent provenant d’activités criminelles sont finalement investis directement
sur place (hormis pour la consommation ostentatoire des groupes criminels). La grande
majorité des capitaux accumulés ne reste pas en Russie.

En 1995, ces transferts vers 1’étranger était estimé entre 1 milliard et 1,5 milliard de
dollars par mois. Le président de ’époque de la Douma, avait, quant a lui, déclaré que 25
milliards de dollars quittaient chaque année la Russie. Ainsi, pendant les années 90, ce serait
plus de 200 milliards de dollars de capitaux russes qui auraient été exportés a I’étranger.
En 1996 le GAFI avait évalué, de son coté, a 100 millions de dollars en espéces qui étaient
rapatriés dans 1’autre sens, des Etats-Unis vers la Russie CHAQUE JOUR !
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Rappelons toutefois, dés a présent, que les fonds russes exportés ne sont pas tous d’origine
mafieuse ou criminelle et que ce pays a également et parfaitement le droit de commercer en
tout légalité avec le reste du Monde et I’Occident en particulier.

1l est juste démontré que c’est dans un territoire profondément déstabilisé que peut
s’implanter de telle maniére une économie souterraine, terreau de I’épanouissement des
organisations criminelles, d’ailleurs manifestement plus rapides a s’adapter que les structures
officielles a réagir.

Pour le reste de I’analyse concernant ce pays, il faudra se reporter a 1’annexe consacrée
spécifiquement a cet Etat a la fin du mémoire, car le probléme russe du blanchiment de
capitaux mérite des développements beaucoup plus longs.

*HongKong

L’ensemble de I'ile, qui occupe une position géographique et stratégique en Asie du Sud-
Est, a une superficie d’environ 1 000 km2, mais la ville n’a que 82 km2 pour une population
estimée a 1,1 millions d’habitants pour la ville et 6 millions pour 1’agglomération en 1996
(soit une densité exceptionnelle dans certains quartiers de 150 000 personnes /km?2).

Colonie britannique jusqu’en 1997, HongKong est devenu par la suite wune région
administrative spéciale de la République Populaire de Chine avec un statut particulier
Jjusqu’en 2047.

Malgré les craintes, ce retour de la ville dans le giron chinois n’a pas causé de grands
bouleversements dans I’économie locale et !’adaptation entre systémes communiste et
capitaliste s’est établie plutot en douceur méme si la méfiance et les contrdles se font plus
nombreux et rigoureux aujourd’hui. De toute fagon, bien avant la rétrocession de HongKong,
une des puissances importantes dans ce territoire était déja la Chine continentale, présente au
travers de ses grands magasins prénommés « Emporiums » et les buildings immenses de ses
banques en 1996.

A cette époque et toujours actuellement, HongKong est rest¢ aussi un port franc trés
important.

Sur ce territoire, il existait plus de 160 banques en 1996, disposant de 1 600 guichets en
1996. En outre, il y avait plus de 130 bureaux de changes de banques étrangéres qui ne
devaient recevoir de dépots que de résidents.

1l semble que, mis a part quelques adaptations pendant les premiers mois, il n’y eut pas de
changements importants dans le systéme bancaire et financier en vigueur maintenant a
HongKong.

Ce qui est essentiel de retenir concernant la situation bancaire de HongKong est que
certaines banques locales de cette place financiére ont véritablement acquis actuellement
un poids réel au niveau international. Elles peuvent en effet se permettre de prendre une part
importante dans le capital d’autres grandes institutions bancaires mondiales et cela sans aucun
probléme de trésorerie interne (ou de « cash flow »), tellement elles disposent de fonds et de
dépots utilisables a tout instant *° .

Les structures sociales accompagnant le développement du secteur financier et bancaire sont
de plus extrémement développées et se révelent de tout premier choix. Ainsi, les plus grands

3% la Midland Bank située a HongKong est ainsi devenue I’une des 15 premiéres banques au monde
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cabinets d’avocats internationaux et d’experts comptables sont présents ou représentés a
HongKong.

Dans les faits, sauf pour une société exercant une activité autre a HongKong, le pays n’est
pas un paradis fiscal. C’est seulement un pays de basse taxation puisque le taux maximal
d’imposition sur les revenus était, en 1996, de 15 % et de 16,5% sur les bénéfices de toute
nature de sociétés.

En fait, a HongKong, aucun impét n’est percu vis a vis du fonctionnement d’une societé
hormis le cas d’établissement obtenant des revenus ou profits en capital provenant d’une
activité locale autre ou qui en dériveraient.

La-bas, aucun traité international de double imposition n’est en outre applicable. Il n’y a pas
non plus de législation particuliere protégeant le secret bancaire; celui-ci ne s’appuie en
pratique que sur les reliquats de tradition britannique qui subsiste encore. Les comptes
numérotées ne sont, néanmoins, pas en principe utilisés.

Enfin, il est intéressant de préciser qu’a Dinstar de Guernesey qui fut le premier paradis
fiscal a se doter d’une législation anti-paradis fiscaux, HongKong s’est doté dés 1986 d’une
réglementation identique précisant que si une personne réalise une transaction dont le seul
but (ou I’effet dominant) est d’obtenir un avantage fiscal, I’administration local des impots
peut :

-soit lever I’imposition comme si la transaction n’avait pas été réalisée,

-soit prendre les mesures fiscales appropriées pour annuler les effets fiscaux de la transaction.

Les groupes criminels organisés locaux semblent donc les seuls a pouvoir, dans ce milieu,
bénéficier de tous les attraits de cette place financiére en évitant ce genre de mesures
rigoristes et contraignantes prises par le gouvernement de 1’époque.

*]a Roumanie

La Roumanie, en sa qualité d’ Etat d’Europe du sud-est longeant les rives de la Mer Noire,
occupe une position stratégique entre [’est et ’ouest. Elle
constitue ainsi un élément important de la « Route des
Balkans » en matiére de stupéfiants et de trafic en tout genre.

En fait, depuis les changements politiques de 1989 et la
transition vers une économie de marché, les taux de criminalité y
ont augmenté de facon trés significative. Il a été ainsi estimé
que des groupes criminels organisés de grande envergure
opéraient en Roumanie et qu’ils y blanchissaient des capitaux (essentiellement, mais non
exclusivement, par ’intermédiaire du systéme bancaire).

Les principales sources de produits illicites sont actuellement considérées comme étant :

-le trafic de drogue, d’armes et de produits radioactifs, le « passage» d’immigrants
clandestins, la contrebande de cigarettes, de café et d’alcool, le trafic de fausse monnaie et le
trafic de véhicules volés en Europe occidentale.

Concernant plus précisément le blanchiment d’argent sale, c’est une loi de janvier 1999,
entrée en vigueur en avril de la méme année qui réglemente la maticre. Il a été ainsi institué
par exemple la mise en place de déclaration de soupcon pour les professionnels de
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nombreux domaines sensibles assujettis (institutions bancaires et financieres, plus avocats,
notaires et comptables). Néanmoins ces professionnels et établissements particuliers ne sont
tenus a déclarer qu’en cas de blanchiment de capitaux établi sur la base de « preuves
solides ».

En fait, si Padoption d’une législation officielle représente un premier pas encourageant
pour la Roumanie dans la lutte contre le recyclage d’argent sale, il reste cependant

beaucoup a faire pour obtenir dans cet Etat un systéme adapté et opérationnel.

Difficultés rencontrées

La structure juridique mise en ceuvre en Roumanie comporte en effet de « graves anomalies et
ambiguités potentielles » faisait remarquer la mission d’évaluation dépéchée sur place par la
Commission des Communautés européennes en Avril 1999.

Non seulement le secret bancaire, méme s’il ne constitue pas la-bas un obstacle a 1’assistance
possible dans des enquétes internationales du fait de nombreuses conventions signées, existe
de manieére stricte de longue date dans les coutumes nationales mais il n’y a pas de systéme
efficace de confiscation des produits du crime. Ainsi, le systétme préexistant de mesures
conservatoires semblent apparemment fonctionner mais uniquement de maniere irréguliére
dans les faits et concernant des affaires trés peu importantes (moindre récupération en réalité
du produit effectif du blanchiment réalisé et de celui de Uinfraction principal et initial).

En outre, s’il existe une obligation réelle d’identifier les clients pour ces intermédiaires
financiers et juridiques, elle n’est instituée qu’a partir d’une somme trés importante.

Il serait souhaitable dans ’avenir de la réviser a la baisse, notamment pour les bureaux de
change qui, d’apreés les évaluations enregistrées, échappent totalement pour la plupart de
leurs transactions a la condition d’identification et de vigilance établie.

1l faudrait également une volonté politique plus forte pour assurer la réussite de I’Office
spécialisé mis en place pour le traitement des informations bancaires recueillies. Cela passe
par la dotation de ressources financieéres plus conséquentes dont il aurait quotidiennement
besoin. Cette condition apparait comme indispensable non seulement pour lui permettre
d’assumer ses fonctions générales de surveillance mais aussi en vue d’interventions plus
spécifiques comme dans le cadre de formations vis a vis des personnels locaux et structures
vulnérables a cette menace.

*]a Hongrie

La Hongrie, située au ceeur du continent européen, occupe une position stratégique entre
Dest et I’ouest, comme d’autres nations qui I’entourent.

Ses moyens modernes de communications et de transports facilitent ’accés et le transit des
réseaux traditionnels de contrebande. Depuis la transition démocratique, le taux de
criminalité dans ce pays a également considérablement progressé.

Les autorités estiment désormais que les groupes de criminalité organisée sont présents
dans ce pays et sont de plus en plus puissants. Ils pensent d’ailleurs qu’ils sont largement
impliqués dans le blanchiment de capitaux que l’on trouve aux 3 différentes étapes du
retraitement de I’argent sale, de I’empilage a l’intégration.
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Au_niveau des investissements, les nombreuses petites banques hongroises, les 15/20
casinos et 2 000 bureaux de changes sont ainsi veritablement aujourd’hui_exposés au
danger du noyautage par les filieres de recyclage de ’argent criminel.

Certes, depuis le 8 mai 1994, une législation anti-blanchiment a vu le jour dans ce pays et
une stratégie plutdt préventive (un service du renseignement financier (ou FIU) a été crée
pour I’occasion- /e SLBC) a été mise en place de méme qu’un dispositif de signalement des
transactions suspectes. De plus, s’agissant de la coopération judiciaire internationale,
celle-ci semble bien solide dans ce pays, surtout a la lumiére de la loi de 1996 sur ’entraide
Jjuridique internationale signée.

Néanmoins, il semble que le dispositif de surveillance actuel soit beaucoup trop passif et
que les régles standards, comme les directions d’orientations prises par les gouvernements
successifs, se révélent fin 1998 (lors de la mission d’évaluation de la Commission des
Communautés européennes) #rop éloignées d’une réalité fortement évolutive.

Les Hongrois peuvent en effet continuer a brouiller leurs agissements financiers en
ouvrant des comptes en banques anonymes, méme si a terme, ces comptes anonymes
devraient étre interdits.

Une loi hongroise de janvier 1994 avait ainsi établie un mélange de régimes de société off
shore et de réglementation locale applicable aux sociétés hongroises « in shore ». D’ailleurs
on appelle les holding locales des « choux farcis » puisque que tout peut se retrouver a
I’intérieur d’une telle structure.

Concernant le régime de taxation mise en place, il n’est prévu aucune imposition sauf une
taxe de 2 % sur toute société (données 1996). A la condition que 1’actionnaire de la société
établie soit une holding, il n’est aussi prévue aucune retenue a la source ou a la ressortie des
capitaux.

Dans la situation actuelle, il faudrait alors recadrer tout le systéme et :

-rendre effective la mise en ceuvre de la notion de responsabilité pénale de ’entreprise en cas
de blanchiment organis¢;

-envisager également la mise en place de concepts de « blanchiment de capitaux par
négligence » et de « blanchiment de fonds propres » (utilisation de capitaux licites pour des
activités illégales et différents trafics);

-prévoir non seulement dans les devoirs des professionnels assujettis aux obligations de
déclaration de soupgons législativement ¢&tablies, la vérification de [D’identité des
propriétaires déclarés et effectifs de comptes de sociétés mais aussi celle des
administrateurs locaux.

Cela nécessiterait aussi I’obligation de demander et de conserver les documents présentés par
les clients pour prouver leur identité pour une meilleure efficacité du systeme de lutte mis en
place.

Il a été aussi remarqué par les examinateurs envoyés sur place qu’il faille se préoccuper
d’urgence du fonctionnement du dispositif administratif de traitement de I’information
financieére qui serait mal géré en pratique. En effet, il semblerait qu’il manque un véritable
lieu centralisé capable de concentrer des efforts disparates, de fournir des informations
correctes et verifiées aprés analyse, de mettre en place des orientations et de rendre des
comptes en matiere de lutte contre le recyclage de fonds douteux.
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1l faudrait enfin assurer une meilleur coordination de la réflexion a un niveau stratégique
et de la mise en ceuvre de telles mesures dans les secteurs réputés vulnérables au
blanchiment de capitaux d’origine criminelle autres que bancaire.

*]’Italie
(renseignements pris aupres de La Lettre du blanchiment de novembre 2001)

« Comme il cite les Philippines ou les iles Nauru, le GAFI devrait se demander si I’Italie ne
doit pas aussi figurer sur la liste noire établie annuellement », déclarait récemment Paolo
Bernasconi dans I’Hebdo, magazine suisse.

En effet, avec ’arrivée au pouvoir de Silvio Berlusconi, I’Italie semble devenir peu a peu
une sorte de « bunker pour toutes les mafias » et un « havre de sécurité pour tous les
criminels ». Les images sont peut étre un peu trop expressives quant a la situation actuelle,
mais face au silence de ses partenaires européens, a I’indifférence des opinions publiques et
au mutisme géné mais complice des institutions européennes, il semble bien que ce pays
change d'aspect et en tout cas de politiques en matiére de lutte contre le blanchiment de
capitaux et les pratiques fiscales douteuses.

Législations sur les falsification de bilan, les abus de biens sociaux des dirigeants, en
matiére de corruption de magistrats et de policiers, de financement illicite de partis
politiques, réglementation concernant la fraude fiscale a grande échelle... en fait, depuis
1994, « Sua Emittenza », ’actuel président du conseil italien, semble prendre un malin
plaisir a modifier ces régles législatives selon sa convenance.

Ainsi, sur proposition de son gouvernement, le délai de prescription pour falsification de
bilan a été raccourci, ce qui a permis au nouveau « pape » de la politique italienne d’étre
acquitté en appel, le délit retenue contre lui étant au final prescrit “ 11 en fut de méme pour
deux autres proces intentés contre lui.

Récemment (en novembre 2001), il a fait voté une loi permettant de faire rapatrier I’argent
de tout fraudeur italien et ce jusqu’au 28 février 2002, en échange d’une amende
symbolique de 2,5 % des capitaux rapportés. Les autorités italiennes s’engageaient
également a garantir lors de cette opération I’anonymat des intéressés qui mettraient en ceuvre
cette disposition.

Il apparait officieusement que cette mesure législative n’avait pour autre objectif que de
profiter de I’arrivée de 1’ Euro pour réinjecter (avec des possibilités réelles de blanchiment
par conséquent) dans I’économie nationale entre 350 et 430 millions d’euros.

Comment ne pas penser alors que cette mesure politique fusse du « pain béni» pour les
organisations criminelles locales se voyant offrir, sans contre partie (ou d’un montant si
faible), un sauf-conduit leur permettant ainsi d’investir en toute quiétude le fruit de leur
travail illicite dans le monde financier européen par le biais de I’économie italienne. Cette
mesure d’amnistie a d’ailleurs, selon les spécialistes, fait perdre entre 5 a 10 % des actifs
anciennement gérés par la place financiére off shore proche, a savoir Monaco.

41 s’agissait d’un versement de 70 millions de francs a Bettino Craxci, alors patron du parti
socialiste, par I’intermédiaire de la société A/l Iberian installée aux Bahamas et pour lequel il avait été
condamné initialement a deux ans d’emprisonnement dont 4 mois ferme, ce qui n’est pas rien pour un
futur président du Conseil !
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De plus, le nouvel homme fort du régime italien qui, depuis longtemps n’avait jamais caché
son aversion pour les toges rouges du « pool judiciaire milanais », a depuis sa prise de
pouvoir, pris soin de ne pas prendre en compte les demandes de budget croissant de monde
Jjudiciaire. Par souci d’économie, il a méme décidé arbitrairement et de maniére rapide (une
des premiéres décisions politiques prises) de réduire les escortes des juges anti-mafia.

Or quand on sait quelle emprise cette organisation criminelle peut avoir dans ce pays, cette
mesure ne peut étre que le symbole d’un état d’esprit bien spécifique a cet homme.

En fait, Silvio Berlusconi, que le magazine Forbes classe a la 14°me place des hommes les plus
riches du monde (fortune personnelle de plus de 12 milliards d’euros), reste un mystére pour
de nombreux analystes, et donc encore plus pour I’opinion publique.

D’aprés une étude réalisée par KPMG, cabinet d’analyse international, il posseéderait a
travers Fininvest, la maison mére du groupe, plus de 64 sociétés immatriculés dans des
paradis fiscaux notamment aux Bahamas et dans les iles Vierges. Or, nous venons de voir
précisément que ces deux lieux sont fortement recherchées par toute personne (physique ou
morale) soucieuse soit de profiter d’une évasion fiscale des plus rentables, soit de cacher des
transactions plus que douteuses pour ne pas dire criminelles (et relevant plus du blanchiment
de capitaux).

On peut bien entendu penser que Fininvest, de part la taille de ce conglomérat, ait quelques
intentions de payer moins d’impdts sur ses revenus obtenus internationalement (ce qui, est des
plus Iégales certes); mais de 1a a établir autant de sociétés dans ces centres off shore, cela ne
peut que démontrer une stratégie qui va plus loin que la simple évasion fiscale.

En tout cas, on ne sait pas qui se cachent derriére ces mystérieuses filiales exotiques.

La plupart du temps, il s’agira de sociétés — écran situées dans ces paradis fiscaux qui
n’auront de cesse de fusionner, de changer de noms, de disparaitre pour mieux renaitre.
D’ailleurs dans « [’odeur de ’argent », le juge de Palerme Paolo Borsellino, assassiné en
1992 par la Cosa Nostra, évoquait clairement les liens entretenus entre cet homme et les
mafieux Vittorio Mangano et Toto Riina. 11 sera fait état, en annexe de ce mémoire, de ces
questions de maniére un peu plus approfondie a travers 3 ou 4 articles de presse relativement
récents.

Ainsi, non seulement, 1’Italie semble bien avoir appelé a la téte de I’Etat un homme a la
fortune d’origine mystérieuse (sans doute a rechercher du coté de la Suisse, notamment du
canton du Tessin avec Bellinzona comme capitale), mais /’individu au pouvoir est désormais
le symbole de la lutte contre les juges et le porte parole plutét de celui de la grande finance
internationale (et parfois douteuse).

Rien de rassurant donc sous le soleil de ’Italie.

*]e Liban (n’est plus ce qu’il était)
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Hier, acteur central du blanchiment de I’argent sale dans

les années 60/70, le Liban n’en est plus qu’un simple
comparse aujourd’hui. Ainsi, sur les milliers de milliards LIBAN
de dollars qui constituent actuellement les fonds illéegaux E
en circulation dans le monde, 1 milliard de dollars tout au

plus concerne ce pays. De nombreuses investigations Beyrouth
judiciaires et policiéres ont néanmoins ét€¢ menées: 20
millions de dollars pour la plus importante saisie, la majorité
étant plus mineure (autour de 1 million de dollars). Pour
exemple, un blanchisseur avait réussi patiemment a mettre
de coté a partir de petits dépdts inférieurs a 10 000 dollars,
une somme totale de 10 millions d’euros, avant d’étre repéré.
Maintenant de nombreuses opérations de blanchiment ont été démantelées et I’argent
saisi... ou renvoyé a ’expéditeur.

Ajoutons a ces investigations efficaces, la volonté de la classe dirigeante d’entreprendre de
réels efforts pour se plier aux injonctions du GAFI, comme par exemple, la signature d’un
accord de diligence en 1995 par ’association des banques libanaises ou le vote d’une loi
anti-blanchiment en Juillet 2001.

11 faut toutefois remarquer que les banques du Liban n’ont de toute fagon plus aujourd’hui la
taille nécessaire pour des opérations d’envergure en la matiére (décréts-loi sur les sociétés off
shore et sociétés holding datant de 1983 et désormais totalement dépassée; formalisme d’un
autre age : 15 000 dollars a payer avant toute transaction avec % a verser dans une banque
libanaise au Liban !; effets désastreux de la guerre civile des années 80 encore ressentis
aujourd’hui).

Dans un tel contexte, et avec de telles contraintes, il est certain que les clients ne vont pas
forcément se bousculer a Beyrouth pour de tels placements. Le bilan de la place est donc
actuellement de ’ordre de 50 milliards de dollars, insignifiant au regard du volume des
différents réseaux de blanchiment qui « polluent» la surface des grandes places
occidentales.

Néanmoins, il parait important de continuer la surveillance de cet Etat du fait par exemple
d’une diaspora importante et répartie dans de nombreuses autres nations.

Le GAFI I’a d’ailleurs maintenu sur sa derniére liste en juin 2001. Pour redémarrer une
activité de paradis fiscal en s’appuyant sur la diaspora libanaise, il faudrait toutefois plus
qu’un simple toilettage juridique.

*1’ Autriche

En principe, les comptes anonymes ont disparu dans la plupart des pays européens,
mais I’Autriche continuait de se singulariser en maintenant des comptes titres et des
comptes sur livret anonymes. Ces comptes permettaient en effet a toute personne morale ou
physique de détenir un compte sur livret anonyme et d’effectuer de maniére occulte des
transactions illimitées au moyen d’un tel compte. Cela faisait ainsi de Vienne un véritable
« carrefour du blanchiment ».

Encore faut-il pour cela qu’un étranger débourse de 76 000 a 150 000 euros environ pour
obtenir le droit d’étre résident autrichien et donc bénéficier de ces comptes anonymes.
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A c6té de ce colt relativement élevé, le GAFI cependant n’a alors eu de cesse de rappeler a
ce pays que, « malgré les nombreuses demandes effectuées, la Iégislation autrichienne
n’obligeait toujours pas les résidents autrichiens a s’identifier lorsqu’ils ouvraient un
compte sur livret anonyme ou lorsqu’ils effectuaient d’importantes transactions au moyen
d’un tel compte ».

Depuis le 1% janvier 1994, la loi bancaire a prévu la-bas une réglementation relative au
blanchiment en obligeant les institutions bancaires a enregistrer 1’identité de leurs nouveaux
clients (les intermédiaires ayant 1’obligation de dévoiler aussi celles des personnes au nom
desquelles elles agissent).

De plus, si au 1° juillet 1996 les comptes anonymes ont été supprimés, I’anonymat demeure
cependant encore aujourd’hui pour les comptes de livrets d’épargne et les transactions
inférieures a 200 000 schillings (ou 17 000 dollars ou euros) :.

En 1999, il y avait ainsi 26 millions de comptes anonymes de ce type recensés pour une
population de plus de 8 millions de personnes !

Concernant enfin le systéme fiscal des sociétés, la réforme fiscale autrichienne permettant
depuis 1989 d’utiliser une holding, n’a pas entrainé une « ruée vers 1’ Est » dans ce domaine
(méme si depuis 1994, il est possible de « coupler » cette holding avec une fondation locale,
générant encore moins de transparence dans [’identité des actionnaires de telles
structures).

Il est en principe prévu une exemption d’imp6t pour ce genre d’entité juridique vis a vis des
dividendes ou des gains en capital, mais les intéréts et dividendes redistribués sont frappés
d’une retenue a la source (de prés de 25 % !), ce qui peut aboutir a annuler 1’intérét fiscal
d’une telle opération sans toutefois réduire son intérét de complexification des flux financiers
et inter- entreprises.

*I’Irlande

En Irlande, il est une exemption fiscale accordée aux investisseurs étrangers qui bénéficient,
non d’une exonération totale d’impét sur les bénéfices mais d’une exemption sur la valeur
ajoutée.

Les autorités irlandaises ont donc joué sur ces avantages fiscaux en faisant usage d’une
excellente promotion, presque agressive parfois.

Ajoutons a cela que, dans ce pays, les communications sont excellentes et les ressources
hoételieres souvent pleines de charme, ce qui n’est pas forcément fait pour déplaire aux
individus pour lesquels I’Irlande est un paradis fiscal.

En dehors de cela, il existe une exemption fiscale intéressante concernant les ceuvres
d’artistes (statut trés protégé en Irlande), le nouveau résident ne jouissant sinon d’aucun
autre privilége fiscal.

Il en est de méme dans deux autres pays qui concurrencent 1’Irlande dans ce domaine :
Chypre et Sri Lanka (spécialisés uniquement dans les avantages fiscaux).

1l faut toutefois signaler la possibilité d’une retenue forte et d’une imposition importante
amputant les bénéfices de sociétés installées sur place pouvant aller jusqu’a plus de 27 %

(données 1996), ce qui peut néanmoins décourager certains investisseurs.

Tout se paye donc ici... méme et surtout la transparence.
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1l existe la-bas également un processus particulier de financement propre au systéme
irlandais qui mériterait d’étre mentionnée pour son originalité. En principe en effet, quand
une banque préte de I’argent & une société commerciale, sa créance est rémunérée par des
intéréts imposables pour la banque au taux normal de I’imp6t de sociétés.

Dans certains cas pourtant, ce systéme a conduit les banques irlandaises, en faisant profiter
leurs clients de leur absence d’imposition, a consentir des préts a des taux 50 % inférieurs
a celui du marcheé.

Depuis peu cependant, les autorités nationales ont décidé de mieux combattre la réalité du
blanchiment qui investissait leur économie. lls ont ainsi prc ke .
les failles de I’ancienne et désuéte législation sur les sociétés g)::ml' £y
situation commencait a devenir inquiétante avec la présenc gy carren
sociétés dites « Irish registred non-resident » ou IRNR, (fir
non résidentes).

Le fait qu’elles ne soient irlandaises que de droit n’est pas 1 et

cette spécificité dans d’autres pays); c’est plutot le fait que D A e
possibilité d’étre utilisées par leurs fondateurs pour échappe g

soient plutét suspectées de liens avec des organisations

Northern

Northwest

e Shannon
commengcait a poser probléme. Southeast

Désormais, la-bas, les fonctionnaires des administrations en 853
des nouvelles sociétés sont tenus de connaitre leur client, ce £
auparavant.

Néanmoins, il n’y a pas que le Luxembourg qui soit aujourd’hui réputé pour ces sociétés
off shore. L’Irlande connait un regain d’intérét pour ce genre d’activités et doit étre pour
cela surveillé. 11 semble bien d’ailleurs que ce pays ait pris le relais de la Grande-Bretagne,
qui avait di supprimé son régime de société non-résidente. Cela faisait en effet plutot
mauvais genre au sein dela Communauté Européenne (héritage donc de la « pieuse »
conception fiscale britannique) 4

Les autorités ne sont d’ailleurs pas tendre et laxiste avec ces sociétés, ces conditions a priori
de forme pouvant se révéler trés contraignantes en cas de non réalisation : radiation du
registre du commerce de plus de 25 000 sociétés depuis les derniéres années.

Ainsi, a la différence des iles Vierges Britanniques qui, grace aux IBC connaissent un succes
économique incontestable mais affichaient clairement 1’image de marque des sociétés de
paradis fiscal, I’Irlande continue a faire ses affaires off shore sans avoir acquis de
« mauvaise réputation » tout en privilégiant le méme systéme de développement.

En effet, ce pays n’apparaitrait jamais comme un paradis fiscal « stricto sensu ».
L’utilisation d’une de ses sociétés résidentes ne portera ainsi pas la marque de type « société
off shore » dans des relations commerciales éventuelles avec d’autres pays.

L’habillage et le marketing viennent ainsi compléter admirablement la compétence
financiere locale mise au service de clients connaisseurs en la matiére (on privilégiera ainsi
les termes de « Bank, Insurance ou Trust Company » plutot que ceux de « International ou
holding », sans doute trop connotés ou trop explicites).

une société irlandaise fiscalement résidente doit néanmoins, comme une entreprise véritablement
résidente, tenir une comptabilité, ¢’est a dire la faire auditer, tenir une assemblée générale et adresser
ses comptes a I’administration fiscale, méme en I’absence de toute activité.
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Dr’ailleurs, en cas de pression communautaire trop forte sur leur législation, les autorités en
place ont prévu la possibilité d’adopter une nouvelle réglementation permettant d’opter pour
un systéme de LLC (voir les sociétés en nom collectif de type américaine) en remplacement
de leur sociétés non-résidentes.

*le Vatican

L’Etat du Vatican situé a Rome est une Etat indépendant qui ne Iéve pas d’imp06t et sur lequel
I’Italie ne Iéve pas non plus d’impdt. Par courtoisie internationale d’ailleurs, les Etats ou le
Vatican place ses fonds ne lévent pas de retenues a la source sur les revenus de celui-ci.

Le Vatican, malgré sa réputation et son aura de rigueur et de droiture, connut néanmoins
un scandale financier retentissant il y a une vingtaine d’années a propos de la banque
Ambrosiano, ce qui jeta le discrédit sur tout son systéme bancaire.

A cette époque en effet, une des principales banque privé du Vatican, I’Instituto per le Opere
di Religione (Institut pour les ceuvres de religion ou JOR) fonctionnait comme une banque
commerciale off shore en plein cceur de Rome du fait du statut d’ Etat dont disposait le
Vatican. Le Saint Siége en était son principal client.

Or, cette institution bancaire eut de nombreux liens privilégiés avec la banque Ambrosiano
et son président, Roberto Calvi, a la téte a la fin des années 70 d’une des plus grandes
institutions bancaires italiennes privées (opérations financiéres menées conjointement,
création en commun de compagnies off shore et de sociétés- écran, prét mutuel de capitaux
inséré dans des transactions complexes et opaques).

Le probleme en 1’espéce est que cette banque, non seulement se trouvait et faisait ses
affaires (toutes sortes d’opérations de placement, de spéculations immobiliére, financicre et
industrielle) en majeure partie dans des places financiéres opaques (Bahamas, Luxembourg,
Nicaragua, Liechtenstein, Panama....), mais I’histoire révéla qu’elle mis presque en faillite
Dinstitution bancaire du Vatican du fait de malversation et opérations douteuses menées
par R.Calvi son président.

Il y eut ainsi apparemment pour plus de 1 milliards de dollars de perte. Seul le statut
privilégié du Saint Siege aurait ainsi empéché des enquétes judiciaires d’aboutir au sein des
membres influents du Vatican.

Au final, Roberto Calvi fut arrété pour trafic de devises (et fortement soupconné de
blanchiment actif) et mourut mystérieusement a Londres en 1982 sous un pont.

Face au désastre personnel de Calvi, I’IOR refusa de porter publiquement son nom dans le
contrdle des sociétés off shore créées et de garantir les dettes énormes dues par la Banco
Ambrosiano. Le Vatican eut néanmoins a gérer la disparition dans les caisses de I’IOR d’une
fortune, due a ces tractations louches, que la plupart des estimations situaient dans une
fourchette de 100 a 500 millions de dollars.

Par la suite, on appris également la collusion de Calvi avec la fameuse loge maconnique P2
(dit encore la « Propaganda Due ») et ses compromissions avec la mafia italienne.
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L’effondrement de la Banco Ambrosiano fut en réalité la plus grosse faillite bancaire
depuis le seconde Guerre mondiale, précedant de peu la plus grosse faillite bancaire de
Uhistoire, celle de la BCCL.

Dans I’¢tude des relations financiéres de cet Etat, il est important également d’avoir
conscience que le train de vie de ce petit pays cotite beaucoup d’argent. En effet, les divers
voyages du Pape ne sont pas gratuits ou ne sont pas également entieérement financés par les
églises nationales qui le recoivent. Certaines entreprises peuvent ainsi participer sous forme
de subventions, sans parler aucunement de blanchiment ici, lors de ces visites papales.

Cela fut le cas d’un certain nombre de « sponsors officiels » tel Mercedes- Benz, Pepsi-Cola,
Sheraton Hotels ou Kodak ayant par exemple déboursé 2 millions de dollars lors du 85°™
voyage du Pape a Mexico (voir article du Tages Anzeiger de Zurich en date du 27 janvier
2001).

Le blanchiment d’argent est ici sans doute trés loin, mais il est important d’avoir ainsi
connaissance de ces flux important de capitaux pas toujours totalement transparents.

On pourra également évoquer le fait que désormais cet Etat posséde depuis 1999 sa propre
société d’investissement en Bourse (Umasges Simcav) ce qui lui permet d’étre présent sur un
marché d’échange financier important et peut générer aussi des transactions importantes ou
des pertes conséquentes (comme celles connues durant I’année 200; des « pertes énormes »
selon le quotidien E! Pais).

*Israél

En I’an 2000, la population s’élevait a 6,2 millions d’habitants, dont 82 % sont d’origine
juive.

La législation dans ce pays n’est pas des plus simples, aussi bien du point de vue législation
sociale que systeme bancaire et financier. En effet, la base juridique utilisée est quadruple
puisqu’ interagissent aussi bien les anciennes lois ottomanes, les régles anglaise et la
common law, des lois particuliéres votées par le Parlement national depuis 1948 et quelques
exceptions pouvant étre issues de la loi religieuse juive.

Au final, la société off shore locale ressemble a une « Private limited company » au sens de
la loi israélienne sur les sociétés de 1983 et calquée sur la régle britannique des sociétes de
1929.

L’un des avantages notables de I’« Off shore company » est de n’avoir aucune comptabilité
a tenir en Israél et aucune déclaration fiscale a faire au fisc de ce pays, comme au Panama
et aux BVI .

Les droits d’enregistrements et de constitutions sont en outre dérisoires (ne représentant que
quelques centaines de dollars) et ’imposition annuelle quasi inexistante (a la différence de la
plupart des paradis fiscaux).

En revanche, ce systéme peut avoir un inconvénient de taille, a savoir de créer une
présomption de fait du caractére « off shore » d'une société basée en Israél et devant
nécessairement avoir comme administrateur un avocat local agréé¢ dont il faudrait payer
largement les services (comme on dit la-bas, « les honoraires demandés par les avocats
israéliens sont a la hauteur des services rendus... qui peuvent étre considérables »).
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En tout état de cause, si Israél n’est pas un paradis fiscal ou du moins ne veut pas l’étre
officiellement, le systétme national offert est original, particuliérement discret et peu
regardant : méme si obligation est faite pour 1’avocat de préciser et consigner 1’identité du
« Bénéficial Owner » de la convention de Trust passée, il n’y a pas alors, a la différence du
systéme bancaire suisse, un processus de vérification codifié ; celui-ci est laissé a
Pappréciation de ’avocat, qui pourra perdre son agrément en cas de difficulté et de
soupg¢on pesant sur son client.

Ainsi, Israél n’est pas vraiment un paradis fiscal mais plutot un Etat a fiscalité trés élevée a
raison notamment de la nécessité de financer son effort de paix (de guerre aujourd’hui) ainsi
qu’au regard du régime trés particulier de ses sociétés- résidentes.

Elle doit étre néanmoins classé dans cette catégorie du fait d’une zone de libre échange trés
importante, a savoir la bourse du diamant de Tel Aviv, création inspirée de zone « in
shore » de banque.

*]a City (et le probléme de la Grande-Bretagne)

Haut- lieu des « International Headquarter Compagny » (IHC), sorte d’holding a la mode
anglaise. A ne pas confondre, malgré le nom anglais identique, avec une structure
administrative et publique.

La City est la premiére place financiére mondiale (en concurrence avec New York) et
abritait plus de 530 banques étrangéres en 1999. C’est par nature « le plus grand centre off
shore_du_monde », souligne le député socialiste francais Vincent Peillon, président de la
mission d’information de I’Assemblée Nationale sur le blanchiment de 1’argent sale, et qui a
rendu derniérement un rapport sur la Grande-Bretagne.

«Cela veut dire, souligne t-il, qu’il faudrait des moyens considérables pour pouvoir
surveiller ’ensemble des transactions qui s’y déroulent de maniére journaliére, ce qui n’est
pas réalisée a ’heure actuelle, méme avec les derniers développement en vue de la lutte
contre le terrorisme international et ceux qui le soutiennent » .

Néanmoins, en Grande-Bretagne et a la City en particulier, il semble qu’il y ait eu un
« avant 11 Septembre » et un « apreés 11 Septembre ». En effet, autant auparavant, c’était le
laxisme le plus complet qui sévissait a Dintérieur de la sphére financiére anglaise en
matiére de traque de [!’argent blanchi, autant maintenant, les régles tatillonnes
prédominent.

Le renforcement de la surveillance par les banques des comptes de leurs clients,
I’accroissement des pouvoirs de police pour geler des fonds et le projet de divulgation
obligatoire des bénéficiaires de trusts et autres sociétés-écrans sont autant de signes d’un
nouveau climat face a I’appréhension du phénoméne de blanchiment en général et du
financement bancaire des réseaux terroristes en particulier.

Drailleurs, les grosses fortunes proche- orientales ne se font pas d’illusions et fuient en masse
les vicissitudes du nouveau comportement gouvernemental.

Pendant longtemps, grice a ’attitude bienveillante de la Banque d’Angleterre, la Grande
Bretagne était devenue trés permissive, tirant ainsi profit de « I’attachement sentimental des
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nouveaux riches venant des pays du Commonwealth et d’ailleurs (nations arabes) pour leur
ancienne puissance tutélaire » **.

La place financiére de Londres étant une des plus importantes du monde, la Grande-Bretagne

était réguliérement mise en cause par ses partenaires comme étant aussi un centre important
. s 102 . 43

du blanchiment a 1’échelon mondial ™.

Il est apparu que méme le Parti conservateur aurait ainsi été indirectement financé par le
blanchiment de I’argent de la drogue . De telles révélations ont d’ailleurs crée un scandale
sans précédent en montrant les liens troubles des milieux financiers londoniens avec le
recyclage d’argent sale.

Pour 1’Observatoire géopolitique des drogues, « Londres et son industrie de la finance
surdéveloppée était et resterait sans doute aujourd’hui ’une des plus grandes places
mondiales du blanchiment (rapport annuel 1997/1998) vu la permissivité de la loi sur les
trusts assurant ’anonymat des bénéficiaires réels des fonds et la présence constante des
iles anglo-normandes constituant de véritables usines a blanchir ’argent du crime ».

Le journal [’Observer évoquait quant a lui la « lessiveuse londonienne de 500 milliards de
dollars annuellement ». Les liens privilégiés avec des pays du Commonwealth producteurs
ou transitaires de stupéfiants (Inde, Pakistan, Afrique du Sud, Nigeria, Jamaique...) comme
avec des paradis fiscaux connectés directement a la City (HongKong, iles Anglo-normandes,
iles des Caraibes...), contribuent sans conteste a faire de Londres un grand centre de
recyclage international.

A cette époque, le rapport du FSA (I’Agence de surveillance financiéere) titrait que sur plus
de 500 banques étrangeres, seules 10 avait effectué une déclaration de soupgon. Il était
ensuite précisé que ce ratio était trés anormal et, qu’a I’époque, on ne le retrouvait nulle part
ailleurs, vu la densité de structures bancaires la-bas concernées.

Aujourd’hui, changement de décor: « manque de doigté, racisme anti-arabe latent,
harcelement, Islamophobie », tels sont les leitmotivs dont il est fait référence dans les
conversations au sein de la sphére financiére anglaise. Le Financial Services Authority
apparait comme d’autant plus répressif actuellement qu’il était depuis longtemps accusé de
fermer les yeux sur I’argent sale et les dérives des flux financiers auparavant.

Ainsi, aprés un examen complet des réglementations financieres appliquées dans les paradis
fiscaux de Jersey, Guernesey et I’ile de Man demandé par le Ministre de 1’Intérieur Jack
Straw en janvier 1998 A la suite de demandes renouvelées de la part de I’Union Européenne®,

*2 dixit Marc Roche, journaliste au Monde - 4 novembre 2001

*® le Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs américain plagait d’ailleurs ce
pays parmi les nations & « haute priorité », ¢’est a dire parmi les pays devant prendre rapidement des
mesures nouvelles pour lutter contre le blanchiment d’argent.

* des révélations auraient ainsi prouvé que les gouvernement successifs conservateurs au pouvoir
pendant plus de 20 ans, se sont montrés souvent complaisants par le passé envers de généreux
donateurs qui finangaient ainsi leurs campagnes électorales.

* ¢était alors la premiére fois que Londres intervenait dans les affaires intérieures de ces trois
territoires autonomes.
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Paudit réalisé releva des dysfonctionnements graves en matiére de concurrence financiére
et dans la vie des sociétés bancaires présentes dans ces lieux.

Les résultats de ces enquétes en restérent pourtant a 1’état de notes de services. Rien n’a alors
semblé évoluer a cette époque dans le sens d’une prise en compte de ces problémes a un
niveau national.

Désormais les choses apparaissent bien différentes aujourd’hui et les moyens mis en ceuvre
également. Les américains se félicitent méme de la coopération (inattendue mais appréciable)
qu’ils ont pu rencontrer dans plusieurs affaires qui concernaient les iles anglo-normandes !
Aussi, pour le gouvernement anglais actuel, il est clair que les banques doivent désormais
constamment revoir les comptes de leurs clients. Elles ne doivent pas hésiter a leur poser des
questions et réclamer des preuves de bonne conduite.

Le monde a changé depuis le 11 Septembre : 11 apparait désormais comme une nécessité aux
autorités anglaises que les clients doivent accepter ces nouveaux désagréments ou bien partir.

Malgré cela et sans sous-estimer les menaces de retrait des fonds, les hommes de la City
restent confiants et cet autre expert d’ajouter : « Paris ? (une des places financiéres en
concurrence avec celle de Londres au point de vue quantitatif et qualitatif), il y a trop de
réglementations; ce n’est méme pas la peine d’y penser au niveau de la concurrence
financiére».

Pourtant, si les nouveaux systémes de surveillance du FSA semblent permettre de protéger
un peu plus le secteur bancaire de scandales retentissants sur de possibles implications en
maticre de blanchiment de capitaux, et donc de couvrir les banques anglaises et de rassurer
leurs actionnaires, il semble que de telles mesures se révélent sans incidence a court, moyen
et long terme pour capturer des agents terroristes qui demeurent trés en avance et au courant
des régles spécifiques existantes.

Malgré cette nouvelle stratégie récemment mise en place au niveau de la place financiére
anglaise, il n’en demeure pas moins que la City reste encore a ce jour une sorte de « Cheval
de Troie de la finance déviante » (et du blanchiment de fonds d’origine criminelle) face aux
institutions financiéres européennes et aux flux de capitaux venant et partant du monde
occidental.

En effet, c’est toujours sur son « International Equity Market » que s’échangent les valeurs
étranggres attirées par le fait que le marché britannique ne présente aucune fiscalité pour les
transactions qu’elle abrite (aucun impot de Bourse n'y est demandé).

11 ne fait donc pas de doute que la City, comme d’autres grandes places financiéres, malgré
la recrudescence de mesures anti-blanchiment prises récemment, continue néanmoins,
sans probléme de civisme ou de morale, a travailler avec I’argent dévoyé du crime.

Concernant les structures juridiques particuliéres qu’on y retrouve, il faut donc parler des
IHC ou Holding britannique s’apparentant a une société de type paradis fiscal.

La non-imposition a ’impét sur les sociétés si intéressante en Grande-Bretagne résulte non
pas d’une exemption éventuellement soumise a condition, mais d’un crédit d’impot
agglomérant ’impét sur les sociétés effectivement payé par une retenue a la source. 11 en
résulte que si, en général, il n’y a pas d’imposition, les dividendes recus sont quand méme
imposables sauf en cas de pertes, d’amortissement différés ou d’exemptions particuliéres.
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Justement, dans le systéme britannique, les capitaux sous forme de dividendes qui ressortent
sans aucune retenue a la source constituent une exception au principe mais une exception
généralisée !

Quelques conditions sont néanmoins émises a I’application de cette « exception » fiscale,
comme par exemple, le fait que les actions de la holding doivent étre détenues au minimum a
80 % par des non-résidents britanniques.

A coté de cela, la cession de titres de la holding n’est soumise a aucune plus-value et les
bénéfices futurs ne sont pas imposables.

Il faut enfin remarquer que la Grande-Bretagne détenait le record européen de traités
internationaux sur les doubles impositions avec 116 conventions en 1996.

Cela permettait, comme il est énoncé dans le dictionnaire Chambost, que les non-Européens
aprés avoir investi en Grande-Bretagne, soient «in» tout en étant «out» et a certains
résidents Européens d’étre officiellement « out » tout en étant « in ».

Tout cela pour comprendre que la Grande-Bretagne est véritablement un cheval de Troie
permettant d’intégrer les régles européennes tout en étant protégé des inconveénients de tels
controles européens par des statuts derogatoires institués au profit de la citoyenneté
anglaise.

d) Des Etats entrés en résistance

Il n’est jamais agréable de figurer sur une liste telle que celle des pays favorisant le
blanchiment d’argent sale ou permettant de faire transiter des fonds vers des groupes
terroristes. L’image de marque de nombreuses sociétés et la réputation et I’éthique de
certaines nations ont pu ainsi pdtir de telles désagréments.

Aussi, mé€me si parfois ce genre de publicités peut, en sens inverse, amener certains capitaux
en grand nombre a transiter vers ces lieux singuliers de la finance mondiale, les pays ou
territoires fichés se décident néanmoins, contre leur gré et sous le coup de pressions étatiques
puissantes, a prendre les engagements nécessaires pour éviter de figurer a nouveau sur la liste
des paradis fiscaux non coopératifs dressée par le GAFI.

Ces engagements sont souvent d’ordre politique et pris de maniére publique pour
responsabiliser le gouvernement en fonction dans la tenue d’un calendrier de réformes
progressives a mettre en place pour limiter des pratiques fiscales et réglementaires
dommageables.

Afficher des signes de bonne volonté pour sortir des listes établies, cela signifie que les C.F.O
(ou Centre Financier Off shore) ou les C.0.S (centres off shore) doivent démontrer leur
attachement a des normes élevées de surveillance et de coopération avec les autres autorités.
Cela inclut le plus souvent :

-la déclaration d’intention par un territoire d’instaurer des normes adéquates,

-remplir des auto-évaluations internes de conformité avec ces normes,

-mettre en ceuvre des évaluations externes qui pourraient inclure la participation d’experts
internationaux.

Pour exemple de démonstration d’un respect des normes internationales, cela peut &tre la
publication des résultats des évaluations. Un C.F.O pourrait également afficher sa volonté
d’améliorer ses pratiques en réalisant la mise en place de normes internationales Ilui
permettant d’adhérer a une organisation internationale d’envergure Iluttant contre le
blanchiment de capitaux.
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*]a Suisse (petite fille riche siirement, mais pas triste ! !)

Pendant longtemps, la Suisse est demeurée l’archétype du paradis fiscal. A la différence
‘une publicité que 1’on a pu voir récemment sur les murs parisiens ( novembre/ décembre
. 2001) et qui vante les paysages de montagnes comme les
vraies richesses de cet Etat, le pays semble plus réputé (et
de loin) pour ses facilités bancaires et ses réseaux de
transit efficaces pour les flux financiers importants plus ou
moins douteux.

Pendant plusieurs années, la Suisse devait ainsi représenter
une « poubelle en or massif et blindée de I’argent sale » *.
Grdce a un systéme bancaire hypertrophié, grdce aussi a
ces institutions que sont le secret bancaire et le compte a
numéro, ce pays a fonctionné pendant longtemps de maniére incontesté comme « le receleur
du systéeme capitaliste mondial ».

On évoquait ainsi le fait que la Suisse était toujours le « lieu ou I’argent devait se trouver ou
par lequel il était passé ».

De nombreux facteurs avaient ainsi rendu cela possible :
-un pays, véritable pionnier international dans ce domaine,
-une tradition bancaire bien ancrée,

-une efficacité et discrétion reconnues,

-un systéme bancaire performant,

-une stabilité politique,

-une respectabilité internationale,

-un secret bancaire excessivement hermeétique.

Dans les faits, on comptait jusqu’a récemment 500 banques a Zurich, 400 a Geneve, plus de
150 a Lausanne et prés de 100 a Locarno. Or, I’on sait désormais que les principaux acteurs,
plus ou moins a leur corps défendant, du systéme institutionnalisé du retraitement de 1’argent
sale, sont les établissements bancaires.

C’est sans doute pour cela que certains analystes retiennent pour la Suisse plus le terme de
« paradis bancaire » et moins le terme de « paradis fiscal » (a la différence du
Liechtenstein 47) .

La situation semble pourtant bien différente d’un canton a 1’autre. Dans le canton de Vaud
(que certains ont appelé le « Vaud d’Or »), comprenant 385 communes dont Lausanne,
I’administration fiscale locale accepte beaucoup mieux la déductibilité de certaines dépenses
afin d’attirer a elle de nombreux si¢ges sociaux d’entreprises (une sorte de zone franche
helvétique -terme que nous expliciterons plus précisément dans la derniére partie du
mémoire- bien appréciée par de trés nombreux clients dont certains criminels) et qui disposent
ainsi :

% référence a I’ouvrage du député transalpin Jean Ziegler (la Suisse lave plus blanc-1990)
47 plus paradis fiscal et moins paradis bancaire
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-d’une fiscalité progressive douce,
-de peu d’écart quant aux impositions sur la fortune,
-d’une absence d’inquisition fiscale.

D’autres cantons plus ruraux, comme Lucerne, Nidwald, Schwytz, Uri ou encore Fribourg et
le Valais semblent également moins bien armés pour enquéter et plus accessibles aux
blanchisseurs par une corruption latente que les centres financiers plus surveillés comme
Zurich et Genéve. Ainsi, il arrive souvent qu’en Suisse la police financiere soit sous-dotée.
Comme le rappelait M. Bertossa, procureur général du Canton de Genéve lors d’un entretien
réalisé par la Mission Parlementaire francaise, « il existe une brigade financiére qui est
composée de policiers dont la qualité premiére et principale est la bonne volonté. Ils n’ont
pas de formation a 1’égal des brigades financiéres francaises, ni de spécialistes dans la
police, sauf une personne depuis 3 ans seulement ! ».

Néanmoins, avec les pressions internationales renouvelées et I’agacement de la population
en général, il semble que soient apparues certaines lézardes dans ce bel édifice financier.

Il se serait effectivement produit une évolution due au fait que la Suisse n’ait plus la
réputation de coffre-fort inviolable de I’argent sale et ce, grice a Dactivité de certaines
autorités judiciaires, I’appui du pouvoir politique et les efforts déontologiques provenant de
nombreux établissements bancaires suisses.

< Premiere bréche, le blanchiment devient un délit et est donc sanctionné comme tel en
pratique dés 1990.

»Deuxiemement, la convention de diligence de 1994 ct [Dapparition du réputé
« formulaire A » qui oblige le banquier, ’avocat et finalement le mandataire du compte a
identifier 1’ayant-droit économique, c’est a dire le bénéficiaire du compte48. Le secret
bancaire peut étre ainsi levé.

A cette époque sont bannis également les transferts électroniques (SWIFT), grand
pourvoyeur de flux soupconnables, ainsi que la formule du donneur d’ordre anonyme.

»Troisiémement, la Suisse a ensuite ratifié plusieurs traités générant une plus grande
assistance entre nations en matiére pénale (Convention de Vienne, convention de I’ONU sur
les drogues).

Plus particuliérement en matiére financiére, sa législation est devenue également plus
coercitive en ’an 2000 par la non-reconnaissance des fiducies et la mise en place d’un
mécanisme d’auto- contréle professionnel (obligation désormais de signaler les transactions

douteuses a une cellule ad hoc avec possibilité de geler les comptes suspects pendant de
longues périodes).

Drailleurs, il est a noter que la Suisse, contrairement aux Etats-Unis et a I’Union Européenne,
n’a pas di revoir sa législation en urgence pour modifications apreés les attentats du 11
Septembre. La seule mesure nouvelle en la matiére n’est que la ratification rapide de la
Convention des Nations- Unis contre le financement du terrorisme.

s¢les « fameux comptes numérotés » suisses, ni leur variante (les comptes dits «a
pseudonyme) n’ont plus leur caractéristique essentielle d’étre anonyme, car I’identité du
client est désormais toujours connue de la banque, au moins au moment de I’ouverture du

48 (obligation est faite désormais en Suisse d’identifier par les banques les proprietaires réels des
fonds qu’elles administrent)
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compte et ce, méme si c’est seulement le cas pour un cercle trés restreint de collaborateurs de
la banque. Le banquier est par conséquent en mesure de faire part de ses soupgons de
blanchiment a ses autorites.

«»Derni¢rement enfin, le fait que la compétence en matiére de délinquance financiére, de lutte
contre le blanchiment et d’infractions attachées a ces questions, soit devenu de niveau fédéral,
cela va contribuer a supprimer la voie de recours passant par la justice cantonale.

Malgré tout cela et une satisfaction officielle générale de la part des organismes
internationaux en charge de la lutte contre la blanchiment de capitaux *, la Suisse
demeure trés surveillée.

Elle reste, en effet, un pays qui peut encore faire transiter des fonds et capitaux d’origine
floue .

D’ailleurs, selon les offices cantonaux, plusieurs milliers de Russes, de Géorgiens ou
d’Ukrainiens auraient fait depuis quelques années des démarches de plus en plus nombreuses,
soit pour s’établir en Suisse, soit pour y créer des sociétés.

Rien que dans le canton de Zurich, pas moins de 300 sociétés russes sont actuellement sous
enquéte (voir les déclarations du procureur de Zurich Dieter Jann-Corrodi qui est submergé
par cette nouvelle délinquance qui vient de I’Est).

De plus, est a disposition :

-I’effectivité de la « clause de réserve de spécialisation », a savoir que la Suisse ne reconnait
pas l'évasion fiscale comme un crime pénal et donc ne donnera aucune information si le
délit de blanchiment ne peut étre prouvé par les autorités étrangéres qui en font la
demande.

En fait, a peu pres partout dans le monde, 1’évasion fiscale constitue un délit justiciable du
pénal. Mais pas en Suisse, ou la soustraction intentionnelle de revenus imposables ne
constituent seulement que des infractions administratives. En matiére d’évasion fiscale, le
secret bancaire est donc absolu. Il n’est jamais levé pour qui que ce soit.

-en outre, le pays conserve une image d’opacité véridique intimement liée a [’atout
traditionnel de sa place financiére, a savoir le secret bancaire. Tout le monde, y compris les
banquiers eux-mémes, admet qu’environ 80 % de ces clients confient leurs capitaux aux
établissements helvétiques pour des raisons de confidentialité. «Les banques suisses restent
d’ailleurs les institutions bancaires préférées des criminels poursuivis par la justice
américaine » assurait un haut responsable du département américain de la Justice en 1994.
Maintenant, « il semblerait que le domaine du blanchiment représente en Suisse pour au
moins plusieurs centaines de millions de Franc suisse, soit plus de 150 millions
d’euros », évoquait ainsi M. Bertossa.

49 ( I’Association des banquiers suisse avaient d’ailleurs déclaré : « nous ne travaillerons pas avec
les personnes blanchissant de ’argent sale » )

30 (voir les 22 a 46 milliards d’euros gérés sur la place helvétique pour des clients saoudiens ou les
fonds découverts la-bas et appartenant a la Société Al Taqwa, proche des Fréres Musulmans et a la
société La Sico, dont le propriétaire n’est que Yeslam Ben Laden, demi-frére d’Oussama. .

Voir aussi ’affaire révélée en 1994 sur les 150 millions de dollars découverts sur des comptes de
colombiens a I’UBS).
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Pour exemple de la réalité de 1’application de ce principe encore actuellement, on peut faire
référence au scandale révélé il n’y a pas si longtemps (septembre/octobre 2000) et qui
concernait les capitaux de I’ancien dictateur du Nigeria Sani Abacha. Celui-ci aurait détourné
entre 1993 et 1998, année de sa mort, quelque 3,4 milliards d’euros pour les placer dans 19
banques suisses. Or, seuls 730 millions d’euros ont €té retrouvés et bloqués et seulement 115
millions d'euros restitués aux autorités de Lagos. Le reste a été sans doute déplacé ou dort
toujours a I’abri de certains coffres hermétiques suisses......

Il semblerait ainsi que la respectabilité de certains fonds soit trés souvent assurée par
I’intermédiaire de personnes bien établies en Suisse, non seulement des avocats mais aussi
des gérants d’affaires, des gérants de fortune, des fiduciaires qui se portent garantes de la
qualité de leurs clients aupres des établissements bancaires.

-les autorités fédeérales chargées de cette mission de surveillance sont également trés mal
dotées en moyen et en personnel (5 personnes a plein temps, soit deux fois moins que son
homologue d’Islande ! ).

-méme si le secret bancaire n’est plus un obstacle aux investigations, il demeure un
élément encore trés important dans la Iégislation suisse. En effet, si le principe de la levée
du secret bancaire est inscrit dans de nombreux textes, d’autres écrits font mention que le
secret bancaire conserve une intégrité¢ propre de par les termes de la 1égislation pénale en
vigueur. Cette obligation au secret des affaires peut ainsi aller trés loin. Lorsque la violation
du secret est le fait d’un organe d’une personne morale (administrateur ou directeur), celui-ci
peut étre poursuivi, sur le plan pénal mais aussi a titre personnel en responsabilité délictuelle
devant les tribunaux civils.

Enfin, il existe des indices qui ne trompent pas sur la réalité de la situation suisse quant a
I’épineux probléme du blanchiment de capitaux la-bas depuis plusieurs années.

Ainsi en 1990, la Shakarchi Tradind SA , puissante société financiére de Zurich capable de
traiter jusqu’a 100 millions de dollars par jour, fut soupgonnée d’avoir blanchi I’argent de la
filiere libanaise & concurrence de 1 a 2 milliards de dollars. Or son vice président, M. Hans
Kopp, n’était autre que le mari de la ministre de la justice suisse et, en tant qu’avocat
d’affaires international et réputé, il défendait également la cause d’un des plus gros trafiquant
d’armes et d’héroine du monde. La ministre de la justice ainsi que le procureur général ont
dii étre contraints de quitter leurs fonctions, ce qui laissa planer des doutes sérieux sur leurs
comportements.

A coté de cela, depuis 10 ans, les banques suisses sont certes de plus en plus soumises a des
devoirs de vérification plus stricts de leur clientele. Mais cela n’empéche pas que le secteur
dit « para-bancaire » (les gérants de fortune indépendants, c’est a dire sociétés fiduciaires
et avocats) de prospérer en toute liberté >', sans besoin d’aucune autorisation pour opérer, et
ainsi de constituer en Suisse un véritable Talon d’Achille dans la lutte contre le blanchiment

en Europe.

Selon une étude de 1’université de Bale, la place financiére helvétique geérerait environ 35 %
des avoirs privés mondiaux et assurerait ainsi au moins 11 % du PIB du pays.

3 (avoirs déposés en Suisse en augmentation constante, soit prés de 3 000 milliards de dollars en
D’an 2000 de fortunes privées étrangéres — chiffres donnés par Jean Ziegler dans son article du Monde
Diplomatique de Février 2001)
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On estime également a 27 % la part de la Suisse dans I’ensemble des marchés financiers
offshore du monde (voir Gemini consulting NY, étude sur les marchés offshore).

Avec ce pourcentage la Confédération se trouve loin _devant le Luxembourg et les divers
paradis fiscaux des Caraibes et de I’Extréme -Orient

De nombreuses analyses et études font ainsi apparaitre le systéme bancaire suisse comme « se
nourrissant sans distinction de 1’argent du crime organisé€, des capitaux en fuite des dictateurs
du tiers-monde, de la fraude fiscale internationale ». Mais la susceptibilité suisse semble étre
également a la hauteur des critiques virulentes émises. Des tribunaux helvétiques avaient
ainsi sanctionné une action maladroite des Douanes frangaises en 1993 en prenant une
décision qui avait établi la « volonté d’espionnage économique et d’activités interdites
établies en faveur d’un pouvoir étranger » de la part de ce service policier, ce qui avait alors
mis a mal les relations politiques entre les deux pays.

Néanmoins, I’Union européenne ne perd pas espoir dans le fléchissement de la législation
suisse. Elle demande depuis quelque temps déja, dans le cadre de négociations et de
compromis sur I’harmonisation de la fiscalité des revenus du capital en Europe, I’abolition
progressive du secret bancaire afin de lutter plus efficacement contre 1’évasion fiscale en
direction de ce pays (voir document en annexe sur ce sujet).

Les grandes banques nationales (comme [’Union des Banques Suisses —UBS) se préparent
avec nonchalance et discrétion a la disparition de leur sacro-saint secret bancaire et de 1’asile
fiscal mais pas avant 2010. En fait, ils recrutent activement une clientéle européenne plus
jeune, dont 1’argent, apres la date fatidique, serait géré a la maniere helvétique mais dans son
pays d’origine.

Le probléeme qui subsiste néanmoins pour la Suisse, c’est qu’elle était persuadée pendant
longtemps qu’il suffisait de rester hors de I’Union européenne pour sauvegarder son secret
bancaire. Elle découvre maintenant avec stupéfaction que I’Europe peut décider
d’appliquer aux pays tiers également ses normes en matiére d’évasion fiscale.

Méme si les délais d’insertion de cette harmonisation sont encore importants, cela provoquera
nécessairement un bouleversement des comportement et des pratiques de la part des banquiers
et courtiers helvétiques et sans aucun doute également des conséquences dramatiques pour le
marché de 1’emploi (107 000 personnes travaillent dans le secteur bancaire et para-bancaire
en Suisse actuellement).

De toute fagon, il parait ainsi évident que le Parlement helvétique ne puisse arriver a modifier
seul cette situation en maticére fiscale et financiére. Des pressions extérieures restent
indispensables pour faire avancer les choses ainsi que la collaboration effective et réelle
des intermédiaires financiers eux-mémes. Le courage ne suffit pas a lui méme. Il faut
également rechercher I’efficacité a la fois locale, nationale et transnationale.

*le Luxembourg (un meilleur ¢léve dans 1’action anti-blanchiment)
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Situé entre la Belgique, la France et I’ Allemagne, le Luxembourg est une place économique
— qui vient de connaitre durant les 30
derniéres années un boom économique
dii au développement considérable de
ses activités bancaires et financiéres 32

Le PNB par habitant est le deuxiéme du
monde (avec 47 680 Fs par an pour 1993,
la Suisse étant toujours au premier rang
avec 48 245 Fs).

De plus, il compte plus de 320 établissements bancaires ayant réalisé en 2000 un bénéfice
net de 2,65 milliards d’euros, 1 200 fonds d’investissement présents, 10 000 holdings pour
seulement 400 000 habitants (source New York Times 1999, I’Expansion 1998).

En fait, le Luxembourg n’est pas vraiment un paradis fiscal, sauf deux types spéciaux de
sociétés : les Holdings Companies (10 000 répertoriées) suivant la tradition, et plus
récemment, un nouvelle structure avec un régime fiscal particulier pour bénéficier des traités
sur les doubles impositions , les SoParFi.

Il faut ainsi distinguer au Luxembourg entre :
-sociétés holding financiéres,

-sociétés holding d’investissement

-et sociétés de Participations Financiére.

Pour ces trois types de sociétés holdings spécifiques, il a été prévu une absence de retenue a
la source sur les dividendes, avec possibilité d’exemptions d’impositions sur les plus values
de cessions d’actions. Lors de dissolutions de ces entités économiques, il n’y a pas non plus
d’imposition sur le produit de liquidation, ni de retenue a la source sur sa distribution.

Dans les faits, le Luxembourg apparait alors beaucoup plus comme essentiellement un
paradis bancaire.

Voici ce que présentent les chiffres :

-1970 : 37 banques

-1980 : 111 banques

-1990 : 177 banques

-1994 : 222 banques plus 48 ¢établissements financiers (acceptant des dépdts mais sans activité
bancaire), 19 institutions financiéres, 60 compagnies d’assurance et 200 de réassurances, plus
de 2 000 fonds d’investissement et assimilés représentant prés de 200 milliards de dollars
(en 1996), a ce titre comparable aux dépots recus par les banques suisses.

Cette structure bancaire hyper développée fait preuve d’une extraordinaire
internationalisation puisque la quasi-totalité des banques sont étrangeéres et que celles
d’origine luxembourgeoise sont en fait aux mains d’actionnaires étrangers (sauf banque et
Caisse d” Epargne d’ Etat).

32 (activité bancaire représentant plus de 15 % de son PNB en 1996 et employant prés del12 % de sa
population, soit plus de 19 000 habitants actifs sur une population totale de 400 000 habitants en I’an
2000).
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On comptait déja parmi les plus importantes en 1994, 72 banques allemandes, 26 belgo-
luxembourgeoises, 21 francaises, 18 italiennes, 17 suisses...

Face a ces constatations et sans aller jusqu’a acquiescer aux déclarations du Directeur de
I’Association des banques et banquiers luxembourgeois (/’ABBL), qui affirmait « qu’au
regard de ’activité bancaire nationale, la surveillance et la vigilance appliquées étaient les
meilleures » du monde, on peut toutefois reconnaitre que les autorités luxembourgeoises
entendent désormais jouer les bons éléves dans la lutte contre le blanchiment des capitaux
et ce, surtout depuis le 11 Septembre dernier.

Le monde bancaire du Luxembourg se montrerait ainsi de plus en plus soucieux de la lutte
contre le blanchiment. Pour exemple, en 2001, en 10 mois, il y eu 277 dossiers ouverts pour
investigations au lieu de 158 pour toute I’année 2000.

De plus, le Luxembourg avait connu son premier proces pour blanchiment d’argent dés 1991.

Il n’est néanmoins pas question de supprimer totalement le régime luxembourgeois des
exemptions fiscales qu’elle connait pour I’instant. Cela nécessiterait en effet également de la
part d’autres pays dans le cadre communautaire de renoncer au bénéfice direct ou indirect de
certains territoires fiscaux qui leur sont économiquement indispensables (Monaco pour la
France, les iles de la Manche pour la Grande-Bretagne, les Holdings substantielles pour les
Pays-Bas....).

De plus, il n’est pas certain que les Ministres des Finances de la Communauté soient
réellement contre la situation actuelle d’un paradis bancaire intégré a I’ensemble des pays
de la Communauté. En effet, il peut sembler ainsi préférable que certains capitaux restent de
la sorte a I’intérieur de la Communauté plutot que de franchir les Alpes pour aller en Suisse.

Cependant, le statut du Luxembourg est veritablement un probléme a part qui pose bien des
difficultés. En effet, a la différence de Jersey, Guernesey ou l’ile de Man, le Luxembourg
n’est pas un de ces petits territoires associés a un pays faisant partie de 1I’Union
Européenne. Pays totalement européen, il est membre de I’ex -CEE substituée en cela par
I’Union Européenne, signataire de plus de 35 conventions sur les doubles impositions et
bénéficie du maintien de priviléges fiscaux qui ne sont pas toujours en accord avec la
législation européenne.

Cette situation est rare pour un paradis fiscal (car il est permis ainsi ’application
d’échanges d’information et des possibilités de recouvrement forcé, voire méme de mesures
conservatoires). Mais ce n’est pas parce que ce pays (comme la Suisse d’ailleurs) a passé un
nombre important de conventions fiscales bilatérales que celles-ci entreront de fait en
application lors d’un litige ou d’une demande de collaboration (vérification de la l1égitimité de
la demande et de la possibilité ou non de réponses en retour dans un délai restreint).

En outre, le flot de capitaux déposés par les milliers d’épargnants belges, allemands et
francais, cherchant a fuir les rigueurs de leurs fiscalités nationales ne désemplissant pas,
DParrivée de I’euro ne pourra qu’accroitre cette évasion de capitaux trés importante, méme
si cela reste de ’ordre intra communautaire.

En tout état de cause, cette situation complexe est renforcée par le fait que ce pays continue
a faire usage de pratiques peu concurrentielles et en désaccord avec la législation
européenne en la matiere: comptes chiffrés rendant plus difficile le controle des
mouvements de capitaux, maintien d’un secret bancaire des plus performants (avant 1989, il
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n’y avait pas de législation directe concernant le secret bancaire; cela provient plus de la
création d’une tradition de réglementation « ex-nihilo ») *.

Enfin, a c6té de son activité financiére et bancaire des plus florissante, le Luxembourg a
développé une branche économique qui en dit long sur ses désirs de développements futurs,
toujours sur le « fil du rasoir ». En effet, ce territoire enclavé n’a pas hésité a créer un
pavillon maritime tout a fait serieux dit « de complaisance »(méme sans accés a la mer),
promettant des lors dans le cadre communautaire de réels avantages de TVA )

Si Voptimisme affiché des dirigeant doit donc étre un peu nuancé (aux dires de certains
hauts responsables nationaux, « Ben Laden pourrait sans difficulté placer de I’argent dans
ce pays sans courir le risque de voir ses comptes gelés et que cela ne soit jamais découvert
par un quelconque journaliste »), il doit néanmoins étre noté que la fraude est la-bas
considérée comme un acte criminel et ce, méme si demeure la nécessité de ne pas abolir un
rempart fondamental de la vie privée tel que le secret bancaire.

Dans cette optique, un dispositif de surveillance et des dispositions réglementaires
bancaires ont été prises : les banques luxembourgeoises doivent par exemple demander une
identification a tout « beneficial owner » avec photocopie de leur passeport, ce qui ne peut
que diminuer le caractére anonyme de dépdts anonymes d’actions ou d’especes.

*Andorre (terre des blanchisseurs et des courtiers financiers selon certains)

La Principauté d’Andorre est un micro- Etat d’environ 460 km2 comprenant plus de 66 000
habitants (données de 1996).

Par sa situation géographique protégée, la quasi-absence d’impdéts directs (une fiscalité trés
peu lourde en fait), la libre circulation de I’argent a travers ses frontiéres (le territoire
prospére sur le transit entre ces deux grands voisins) et son systéme financier performant,
souple et relativement développé (avec des facilités d’implantation commerciale simplifiés),
I’Andorre est susceptible d’attirer des opérations de blanchiment d’argent.

Dans ce pays existe en effet une tradition de secret bancaire qui n’est pas sanctionnée par
une législation mais est renforcée par la carence de convention prévoyant des échanges
d’informations. Ainsi, les absences de traités multilatéraux et d’une législation en maticre de
coopération internationale rend I’entraide et d’autres formes de collaboration peu aisées a
mettre en ceuvre avec 1’ Andorre.

De plus, DPexistence de comptes numérotés et de comptes a pseudonymes préoccupe les
évaluateurs et il n’y a pas d’harmonisation de sa législation a ce jour avec les normes
européennes.

53 (déja en 1992, le Sénat francais déclarait dans un Rapport d’information que « le Luxembourg , en
maintenant avec acharnement la protection du secret bancaire sur son territoire, participait de la
sorte au systeme de lavage automatique a grande échelle des profits illicites du commerce
international des stupéfiants »)

> d’apres certains, le pavillon luxembourgeois n’accepteraient que la représentation de

«gros tonnages, dixit dictionnaire des Paradis fiscaux Chambost, édition 1996
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Enfin, il n’existe pas de disposition pénale venant directement sanctionner le défaut de
déclaration de soupgons.

Tout cela ne fait que renforcer 1’introduction possible de sources importantes d’argent sale
provenant essentiellement la-bas des infractions commises a 1’étranger, dont le trafic de
stupéfiants et le trafic d’armes (présence de membre de I’ETA sur place). La contrebande
(contrebande de cigarette essentiellement, faisant perdre plus de 1 milliard d’euros chaque
année au budget communautaire), I’escroquerie (dont celle aux crédits bancaires fictifs en
augmentation en ce moment), le faux monnayage, la corruption et la fraude (notamment la
fraude communautaire) sont également a mentionner parmi les délits de caractére économique
détectés et qui pourraient générer des profits importants. La technique d’ailleurs la plus
utilisée par les blanchisseurs d’argent semble étre le dépot d’argent liquide dans des
comptes bancaires andorrans.

Cependant, si Andorre comporte une dizaine de banques sur place, elle ne devrait pas
connaitre le développement de Monaco en tant que paradis fiscal, du fait de sa situation
enclavé et peu accessible. De plus, il se distingue aussi du Liechtenstein, qui est malgré
tout d’un accés aussi malaisé, car il ne s’agit pas d’un paradis fiscal pour personnes
morales. 11 faudrait donc en effet que les personnes physiques y résident.

Dans les fait, les experts financiers du GAFI et de la Commission des Communautés
européennes qui ont pu analyser et évaluer cet Etat, ont exprimé pourtant leur impression
globale trés positive concernant le régime anti-blanchiment d’Andorre.

En effet désormais, les priorités de cette politique semblent étre a la fois la prévention, la
répression pénale, la coordination entre tous les acteurs concernés et I’amélioration du cadre
législatif et réglementaire :

-obligations de diligences pour les banques aprés ’adoption d’un code de déontologie auto-
imposé par I’ Association des banques andorranes en 1995,

-obligation d’identification des clients pour ces mémes professionnels et obligation de
conservation des documents d’identification,

-introduction de Uinfraction de blanchiment d’argent dans le Code Pénal en 1990,

-création d’une unité de police spécialisée dans la délinquance financiére (1’Unité
d’Investigation et d’Identité Judiciaire ou UIl) en 1999.

Néanmoins, I’Andorre est considérée a I’heure actuelle comme un paradis fiscal a Pactivité
économique débordante (voir numéro de novembre 2001 de La Lettre du blanchiment), avec
des possibilités nouvelles et l’intégration de solutions technologiques pour développer la-
bas I’E- business et I’E- banking. De plus la présence de trés nombreuses sociétés-écran
d’import-export peut apporter quelques craintes sur le développement de cette place
financiere si un manque de vigilance des institutions établies se fait sentir un jour.

Les propos de Mme Carme Sala Sansa, ministre de 1’éducation en 1998 et disant que :
« a cette époque, le pays ne connaissait pas de problemes de blanchiment », semblent devoir
étre néanmoins fortement nuancés aujourd’hui.
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*le Canada

Le blanchiment est au Canada une infraction criminelle grave entralnant chaque année la
circulation de milliards de dollars dans I’économie canadienne provenant des recettes des
activités criminelles (estimations de 5 a 17 milliards de dollars).

Comme le blanchiment d’argent met en cause la-bas des opérations effectuées par le
truchement des institutions financiéres et d’autres intermédiaires financiers (une grande partie
de ces fonds provienne a la fois du commerce illégal de la drogue, de cambriolages et de
contrebande de cigarette), il a été rendu obligatoire de déclarer les opérations financiéres
suspectes ainsi que les mouvements transfrontaliers importants de devises.

En effet, il est avéré qu’il était de plus en plus difficile de détecter et de décourager le
blanchiment d’argent et les mouvements transfrontaliers des produits de la criminalité. Les
méthodes traditionnelles d’enquéte sur ces activités s’avérant moins efficaces, il a fallu
avoir recours a la mise en place de nouvelles mesures plus adaptées.

La déclaration obligatoire des opérations suspectes

Comme en France, il a été établi un devoir vis a vis des institutions financiéres réglementées,
des casinos, des bureaux de change et des autres entités et personnes agissant en qualité
d’intermédiaires financiers (a la différence de la France, cela englobe aussi les avocats et
comptables) pour déclarer les opérations financicres vis a vis desquelles il y aurait des motifs
raisonnables de soupconner qu’elles soient liées a la perpétration d’une infraction de
blanchiment. Pour d’autre types spécifiques d’opérations, il est également demandé
d’effectuer une déclaration précise (infraction pouvant engendrer jusqu’ 2 millions de dollars
d’amende et 5 ans d’incarcération).

La déclaration de mouvements transfrontaliers importants en devises
Cette mesure est bien originale mais somme toute naturelle vu la proximité de la fronticre
avec les Etats-Unis.

La création du Centre d’analyse des opérations et déclarations financiéres du Canada

Ce centre servira de dép6t central de renseignements sur les activités de blanchiment d’argent
pour tout le Canada. 1l représente un organisme gouvernemental autonome qui fonctionne
indépendamment des organismes d’application de la loi (méme systéme qu’en France).

Il aura ainsi pour mandat de recueillir et d’analyser I’information communiquée au sujet des
opérations suspectes et des mouvements transfrontaliers de devises décrits ci dessus.

Il aura aussi la responsabilité premiere quant a la surveillance de ’observation par les
intermédiaires financiers des exigences professionnellement établies.

Ce régime amélioré devrait ainsi permettre de faire reposer les mécanismes de lutte contre
le blanchiment d’argent sur les personnes qui sont les plus en mesure de détecter une
activité de blanchiment lorsque celle-ci survient dans le monde bancaire et financier .

De plus, ce systéme permettra de fournir plus rapidement des renseignements davantage
fiables et cohérents aux services d’enquétes et de poursuites dans un Canada qui a été
pendant longtemps, grdce a son régime des sociétés non- résidentes et a un traité favorable
avec les Etats-Unis, un véritable paradis fiscal de qualité.
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Le régime des sociétés a ainsi été supprimé et le traité désormais changé, ce qui explique la
bonne tenue de ce pays dans le concert des nations en matiére de lutte contre le blanchiment.

*]a Pologne

La République de Pologne est I’un des plus grands pays d’Europe centrale. Le crime, et en
particulier le crime organisé, y est considéré comme un probléme majeur.

Ces derniéres années en effet, la Pologne est devenu un pays de transit pour la contrebande de
drogue en direction de I’Europe occidentale. On considére d’ailleurs a juste titre qu’un
grand nombre de ces groupes criminels blanchissent de ’argent en Pologne, notamment le
produit d’infractions commises a D’étranger. Les sources effectives et potentielles de
bénéfices d’activités délictueuses sont entre autres la production et le trafic illicites de drogue,
le vol de véhicules, I’extorsion de fonds, la contrebande de voitures volées, d’alcool et de
cigarettes, et la contrefacon.

Les autorités polonaises reconnaissent ainsi que leur pays est vulnérable au blanchiment
d’argent sale et plus précisément, le secteur bancaire au niveau des investissements
réalisés, de méme que les 3 500 bureaux de change (« Kantors ») et les 35 casinos qui
fonctionnaient alors dans le pays en 1999. Elles avaient treés tot pris en compte la menace
que représentait le retraitement d’argent sale pour leur pays et ont essayé de réagir a ce
probléme dés 1992 :

-Plusieurs réglementations et instruments législatifs ont été successivement adoptés a cet
effet. Le probleme est que ce systéme s’est néanmoins développé de facon incohérente et de
maniere trop lente dans la pratique.

-Ainsi, pour exemple, une loi nouvelle avait été présentée en 1999 pour mettre en ceuvre une
obligation de signalement suspect devant s’appliquer aussi bien aux casinos qu’aux
compagnies d’assurance, aux bureaux de change et aux notaires. Il s’agissait ainsi d’un pas
en avant assez positif.

-La saisie obligatoire des biens acquis directement ou indirectement grice au produit
d’activités illicites (qui semble prévoir la privation de ’auteur de linfraction du produit de
ses actes), bien qu’elle soit désormais inscrit dans la 1égislation répressive, n’a été que peu
employée et appliquée par les tribunaux dans les faits.

-Pour autant, la Pologne est préte a fournir une entraide judiciaire dans ce domaine, ce qui est
un autre point positif.

A coté de ces avancées non négligeables, subsistent encore des obstacles a une lutte efficace
et bien adaptée vis a vis du blanchiment d’argent sale :

-Depuis que Dactivité de blanchiment a été considérée comme une infraction, trés peu de
condamnation effective pour blanchiment de capitaux ont été prononcée (pendant les 5
premiéres années, de 1994 a 1999, aucun jugement n’avait été établi sur ce comportement
infractionnel).

-Si, sur le plan financier, les banques sont tenus de relever I’identité de leurs clients et de tenir
a jour leur registre, ’absence de toute véritable obligation d’identification du client en cas
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de transaction autre qu’en espéces, doit étre considérée comme particuliérement
préoccupante.

-En outre, les sociétés de courtage ont trouvé une parade a cette disposition, a savoir que si
elles sont tenus d’identifier le propriétaire d’un compte titre, elles ont la possibilité de partir
du principe que le propriétaire déclaré du compte en est nécessairement le véritable
bénéficiaire. Il n’y a donc pas d’analyse pro- active et de recherches complémentaires faites
par ces professionnels a partir de Iidentification initialement produite.

-En réalité, il semble que sur le plan opérationnel, il soit toujours difficile voire impossible
d’obtenir dans ce pays des statistiques fiables sur les déclarations de transactions suspectes,
ce qui est trés regrettable dans la perspective d’une nécessaire analyse approfondie des cas de
transaction douteuses.

En fait, il apparait pour ce pays, qu’il serait impératif de prendre d’urgence des mesures
pour établir un systéme efficace et opérationnel de lutte contre le blanchiment, comme par
exemple, la création d’une Unité chargée du renseignement en matiére financicre (non créé en
1999, date de 1’évaluation faite par la Commission des Communautés européennes).

11 serait donc important que la Pologne, qui constitue un Etat trés vulnérable en la matiére,
puisse continuer d’engager un certain nombre de procédures pénales dans ce domaine et
ce, de maniére rapide, afin que les magistrats et autres acteurs de cette lutte contre le
recyclage de I’argent criminel, ne développent pas en la matiére un état d’esprit négatif se
considérant désormais comme impuissants.

*]a Lituanie

Y4

Le processus de transition vers I’économie de marché
engagé par la Lituanie depuis 1990 s’est accompagné
la aussi d’une progression de la criminalité (comme
pour bon nombre de pays de I’Est déja analysés tels la
Hongrie, la Roumanie et la Pologne). Des groupes
nationaux du crime organisé se sont ainsi constitués
et opérent désormais autant aux niveaux national
qu’international en ayant fréquemment recours au
blanchiment de capitaux.

En Lituanie, ce blanchiment est considéré comme une menace réelle pour le systéme financier
qui est vulnérable autant au stade du placement, de I’empilage que de 1’intégration.

Les autorités soutiennent d’ailleurs que c’est actuellement le secteur bancaire qui est le
plus concerné. Elles reconnaissent cependant que d’autres établissements financiers non
bancaires et le secteur immobilier risquent d’étre rapidement noyautés par des capitaux
douteux en nombre croissant.

Trois objectifs ont été identifiés par les gouvernement successifs comme prioritaires et ont été
mis en ceuvre depuis 1990 :

-encourager la coopération avec les institutions des autres pays et les organisations
internationales ;
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-adapter le systéme juridique en fonction des régles de I’Union Européenne et des normes
internationales. Dans cette optique, la Lituanie a signé et ratifi¢ de nombreuses conventions
(convention du Conseil de I’Europe de 1995, convention de Strasbourg de 1990, convention
des Nations Unies de 1988) ;

-assurer la coordination au niveau interne entre les diverses institutions responsables des
questions autour du blanchiment de capitaux. A cette fin, une unité de renseignement
financier a été créée et qui se trouve étre un organe indépendant au sein du Département
de la police financiére.

D’autres mesures ont été mises en place a travers la législation nationale spécifique a la
matiére du blanchiment, a savoir :

-le concept de confiscation introduit dans le droit lituanien, confiscation qui constitue une
sanction supplémentaire appliquée de fagon obligatoire aux biens qu’ils aient été 1également
acquis ou non ;

-un régime de prévention axé sur un mécanisme d’obligation d’identification et de
déclaration. 1l est ainsi recommandé que les établissements financiers et de crédit soient
clairement tenus de verifier Didentité des titulaires enregistrés et des titulaires réels des
comptes des sociétés ainsi que d’identifier les administrateurs des sociétés comme envisagé
dans les Recommandations du GAFI et la Directive de la CE.

Les autorités en place ont prévu des améliorations de leur systeme en place, guidées qu’elles
ont été par les évaluations du GAFI et de la Commission des Communautés européennes.
Ainsi, il est prévu :

-de doter ’unité de renseignement financier des ressources nécessaires, tant en personnel
qu’en technologie informatique, pour pouvoir gérer efficacement le systéme de
declaration |

-de mettre en place des systémes appropriés de « retro- informations » entre la police
financiere et les services d’analyse et de retraitement des informations financiéres ;

-d’assurer le suivi régulier de ’efficacité de tout ce dispositif et de veiller a ce que les
changements nécessaires, une fois mis en évidence, puissent étre réalisés.

Par la suite, il a également été envisagé, du fait des autorités lituaniennes elles-mémes, de
réaliser des programmes de formation et de sensibilisation dans tous les segments du
secteur financier, pour le personnel a tous niveaux, conjointement par la police financicre et
les autorités de surveillance.

En Lituanie, beaucoup de choses ont été mises en ceuvre dans un court laps de temps.

Ces transformations réalisées et aménagements opérés doivent servir en fait de modéles a
d’autres pays méme si il faudrait laisser un peu de temps a ce dispositif pour examiner
I’ensemble des initiatives récentes prises et prendre ensuite des mesures correctrices qui
s’imposent.

*les Etats-Unis
S’ils se sont souvent illustrés dans la lutte contre le trafic et le recyclage des narcodollars, les
Etats-Unis ont néanmoins, dans le méme temps, laissé se développer avec complaisance ou

une incroyable négligence ces « paradis des affaires » que constituent les centres off shore
et autres paradis fiscaux.
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Ils ont ainsi toujours maintenu jusqu’a peu une politique spécifique et spécieuse en matiére de
lutte contre le blanchiment de capitaux concernant ces centres financiers exotiques (des
relations ambivalentes dirait-on de maniére plus « politically correct »).

En effet, sous ’apparence de procédures et d’opérations particuliéres de « rationalisation »,
les Etats-Unis ont eu tendance a américaniser des techniques de corruption visant a
remplacer les pratiques archaiques trop voyantes des pots de vin et des commissions
occultes par des mesures de défiscalisation bienveillante vis a vis de ces pays C.O.S en
poussant leurs entreprises a y détenir une part active .

Ce pays a pu ainsi montrer une attitude autoritaire sur certaines de ces places financiéres
tout en utilisant a plein rendement les avantages et bénéfices fiscaux autres offerts par
d’autres lieux spécifiques de la finance mondiale.

Aussi, pour expliciter un peu mieux la situation américaine, il est important de rappeler le
principe mis en place selon lequel « toute entreprise américaine dont les produits exportés
proviennent pour au moins 50 % des Etats-Unis, peut instituer une « Foreign Sale
Corporation » (ou FSC), ¢’est a dire une société- écran immatriculée dans un paradis fiscal. >°
De nombreuses entreprises américaines possédent ainsi des multiples filiales de ce type :
Général Electric, Monsanto, Microsoft, Ford, Exxon, Boeing, Procter & Gamble...on estime
ainsi le nombre d’entreprises possédant des filiales de type FSC entre 3 000 et 7 000 dans le
monde (sachant que toute société peut bien entendu en avoir plusieurs ).

Plus de 90 % des FSC sont immatriculées dans les Iles Vierges , a Barbuda et a Guam (plus
les Samoa américaines, les Mariannes méridionales..), en fait des filiales de ce type
dépendant directement des Etats-Unis.

Dans la pratique, pour 2 000 dollars par an on va sous-traiter la manutention de vos
exportations et d’autres activités économiques a la sociét¢ mere. En effet, une entreprise
américaine va pouvoir « vendre » ses exportations a la FSC qui va a son tour les exporter.
Cependant, aucune transaction physique n’aura pourtant eu lieu.

L’emploi d’une FSC peut aussi permettre de réduire le montant de I’impot d’une société de
15 a 30 %. En effet, une partie des revenus de la FSC —jusqu’a 65 %- est non imposable aux
Etats-Unis. Le reste sera taxé uniquement par le paradis fiscal et encore a un taux tres
minime. Les dividendes payés par la FSC a la société- mére sont également non-imposables.

Il est juste recommandé que la LLC (ou Limited Liability Company) n’est pas d’activité
commerciale ou d’affaires aux Etats-Unis (« not being engaged in any US trade or business »)
et que le bureau de cette société ne soit de fait situ¢ dans ce pays
auquel cas il sera opéré une

Il apparait deés lors que
pu étre pour ces nombreuses

Dutilisation des paradis fiscaux a
entreprises U.S un outil

important afin d’ optimiser des recettes en faisant moins payer
d’impaots a Daide de ces techniques financiéres
complexes.

Le gouvernement _américain @ ) apparait _d’ailleurs dans cette
affaire _comme [Dinstigateur et VL cowed Llincitateur _de  ce  systéme

> Les FSC OU FPHC (pour « Foreign Personal Holding Companies ») correspondent donc a des
sociétés créées par des résidents américains dans des paradis fiscaux pour recevoir de fagon
avantageuse des revenus qualifiés de passifs (dividendes, royalties ou intéréts).
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utilisant les paradis fiscaux pour conforter au mieux ses_exportations nationales.

En principe donc rien de plus qu’un banal systéeme fiscal d’évasion organisé de maniére
volontaire et a grande échelle par un Etat en privilégiant ainsi les paradis fiscaux sous
controle américain plutot que d’autres. Par cette technique, les Etats-Unis méritent
toutefois de rejoindre le rang des juridictions off shore car ils ont ainsi crées de véritables
« zones off shore » aux régulations limitées par instauration de leurs propres facilités
bancaires internationales.

A coté de ces structures économiques dévoyées instituées, il a été révélé que certains Etats
américains (comme le Colorado, le Delaware), certains villes telles New York ou Miami ont
été en outre, a ’aide de techniques plus traditionnelles, impliquées dans des affaires de
recyclage d’argent sale pour des sommes trés importantes (plusieurs dizaines voire,
centaines de millions de dollars). Le systéme des FSC ne serait ainsi que « l’arbre cachant
la forét » pourrait-on dire !

e) Ou’en est-il de la France ?

De par ’augmentation constante du nombre et de la qualité grandissante des déclarations de
soupcon, ajoutée a la croissance corrélative des dossiers transmis a 1’autorité judiciaire, il est
démontré s’il était encore besoin de le faire, que le blanchiment en France est plus que
d’actualité. Non seulement, la circulation dans les réseaux bancaires de capitaux criminels se
déroule au méme titre dans les mémes valeurs que dans d’autres nations occidentales et
européennes. Mais les intervenants financiers non bancaires (compagnies d’assurance,
courtiers financiers...) et les autres acteurs non financiers semblent avoir pris une part
importante d’activité, volontaire ou totalement inconsciente, dans le retraitement d’argent
sale (marchands de biens, agences et intermédiaires immobiliers, casinos...).

De plus, il est également certain que la France sert et ce, depuis longtemps déja, comme un
pays d'investissement fort intéressant et lucratif pour ’argent du crime. Cette constatation,
sans aucun doute vérifiée sur le terrain, proviendrait d’une part de la réalité que tous les
professionnels de ces secteurs n’ont pas la volonté de regarder d’ou proviennent les sommes
qu’on leur apporte et qui constituent leur fonds de roulement. C’est ainsi un fait remarquable
d’observer le décalage entre la prise de conscience du secteur bancaire dans la nécessité
d’éclairer les 